UCHWALA NR XX/217/26
RADY GMINY W PAWLOWIE

z dnia 27 marca 2026 r.

W sprawie uchwalenia ,,Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy Pawléw na lata 2026-
2032.”

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 6 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tj Dz U.
2025 poz. 1153) oraz ustawy z 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j.: Dz. U. z 2025 poz. 1214 z p6zn.
zm.) Rada Gminy w Pawtowie uchwala co nastgpuje:

§ 1. 1. Uchwala si¢ ,Strategie Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Gminie Pawldéw na lata 2026-
20327 o tredci stanowigceej zatgeznik nr 1 do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wéjtowi Gminy Pawt6w.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Matek Sieniek
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Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych
Gminy Pawtéw na lata 2026-2032

OBSZAR | CZAS REALIZACII

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Pawtow na lata 2026-
2035 zostata opracowana dla obszaru Gminy Pawtéw, w Powiecie Starachowickim, w
ramach podregionu NUTS 3 - Podregion Kielecki, ktdry stanowi czgS¢ regionu NUTS 2 —
Swietokrzyskiego, w jednym z siedmiu makroregionow NUTS 1- Makroregion Centralny,
w Rzeczpospolitej Polskiej — zgodnie z regulacjami czwartej rewizji NUTS 2016 okreslo-
nymi w Rozporzadzeniu Komisji UE 2016/2066 z dnia 21 listopada 2016 r. zmieniajgcym
zataczniki do rozporzadzenia WE nr 1059/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady w spra-
wie ustalenia wspdlnej klasyfikacji Jednostek Terytorialnych do Celow Statystycznych
(NUTS) (Dz. Urz. UE L322 2 29.11.2016).

Czas realizacji Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych Gminy Pawtow na
lata 2026-2035 obejmuje okres od 01 stycznia 2026 do 31 grudnia 2032.

Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Gminy Pawtéw na lata 2026-
2032 zostata opracowana i sfinansowana ze $rodkéw projektu Koordynacja polityki spo-
fecznej w wojewddztwie §wigtokrzyskim realizowanego w ramach programu Fundusze
Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027, Dziatanie 04.13 — Wysokiej jakosci sys-
tem wigczenia spofecznego, wspodtfinansowanego ze srodkow Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus, we wspétpracy Gminy Pawtdw i doradcow Regionalnego Osrodka Po-
lityki Spotecznej w Kielcach.

Obszar i Czas Realizacji
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Strategia Rozwiqzywania Problemdw Spotecznych
Gminy Pawtéw na lata 2026-2032

1. DIAGNOZA POTRZEB | SYTUACII
SPOLECZNEJ GMINY PAWLOW

1.1 Ogolna charakterystyka Gminy Pawtéw

Gmina Pawtéw lezy w pdtnocno-wschodniej czesci wojewddztwa Swietokrzy-
skiego, w powiecie sta rachowickim, w obrebie Staropolskiego Okregu Przemystowego,
graniczy z gminami Wachock, Brody i miastem Starachowice, z powiatem ostrowieckim
(gminy Kundw i Wasniéw) oraz powiatem kieleckim (gminy Bodzentyn i Nowa Stupia).
Na terenie Gminy znajduje sie czg$¢ Sieradowickiego Parku Krajobrazowego.

Powierzchnia gminy obejmuje obszar 137,4 km?, co stanowi 1,18% powierzchni
wojewddztwa Swietokrzyskiego. W sktad gminy wchodzi 35 sotectw: Ambrozdw, Bron-
kowice, Brzezie, Bukdéwka-Zbrza, Chybice, Dabrowa, Goddéw, Grabkdw, Jadowniki, Ja-
wor, Katkéw, Krajkéw, tomno, Modrzewie, Nieczulice, Nowy Bostéw, Pawtdw, Pokrzyw-
nica, Radkowice, Radkowice-Kolonia, Rzepin Drugi, Rzepin-Kolonia, Rzepin Pierwszy,
Rzepinek, Stary Bostéw, Szeligi, Szerzawy, §wietomarz, §wi§|ina, Tarczek, Tarczek Gérny,
Trzeszkéw, Warszéwek, Wawrzenczyce, Wieloborowice.

1. Charakterystyka i Sytuacja Spoteczna Gminy Pawtéw
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Strategia Rozwiqzywania Problemow Spotecznych
Gminy Pawléw na lata 2026-2032

Zgodnie z podziatem fizycznogeograficznym Polski wg Kondrackiego ohszar Gminy
Pawtéw nalezy do megaregionu Pozaalpejska Europa $rodkowa, prowincji Wyzyn Pol-
skich, podprowincji Wyzyna Matopolska, makroregionu Wyzyna Kielecka oraz na pogra-
niczu mezoregiondw Géry Swietokrzyskie i Wyzyna Sandomierska.

Wyzyna Sandomierska, nazywana réwniez Wyzynq Opatowska — wschodnia czg$¢
Wyzyny Kieleckiej. Rozciaga sie pomigdzy Gorami Swietokrzyskimi na zachodzie i potu-
dniowym zachodzie, Przedgdrzem ltzeckim na pétnocy a doling Wisty na wschodzie. Fun-
dament jej stanowia skaty budujgce Gory Swietokrzyskie, we wschodniej czesci osady
pochodzenia morskiego (miocen) przykryly tenze fundament. Caty obszar jest pokryty
utworami lessowymi, powierzchnia jego jest zréwnana. Ptynace tu rzeki, Koprzywianka,
Opatdwka, Kamionka i Swiélina, rozcinaja go. Wyzyna Sandomierska ma powierzchnig
okoto 1 140 km?. Znajduja sie tu dwa rezerwaty obejmujace lasy mieszane i jeden chro-
nigcy roslinnosé sucholubna.

Wysokoé¢ wynosi od 180 m n.p.m. w okolicach Sandomierza do 300 m n.p.m. u
podndza Gor Swigtokrzyskich.

Géry Swietokrzyskie — zrgbowy, niski faricuch gorski, w potudniowo-wschodnie]
Polsce, w centralnej czesci Wyzyny Kieleckiej. Najwyzszym szczytem jest Agata (614
m.n.p.m) wschodni wierzchotek tysicy w pasmie tysogér. Nazwa gér pochodzi od reli-
kwii Krzyza Swietego przechowywanych w klasztorze na tysej Gorze.

1. Charakterystyka i Sytuacja Spoteczna Gminy Pawlow
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Strategia Rozwiqzywania Probleméw Spotecznych
Gminy Pawtéw na lata 2026-2032

Gory Swietokrzyskie, obok Sudetdw, sa jednym z najstarszych taricuchéw gérskich
w Europie. Kilkakrotnie ulegaty wypigtrzaniu, niszczeniu i zalewaniu przez morza. Zostaty
wypigtrzone 500 min lat temu w kambrze, poZniej w czasie kaledonskich ruchéw géro-
twdrczych na granicy syluru i dewonu. Nastepnie odmtodzity je orogeneza hercyriska
(dolny karbon) i ponownie orogeneza alpejska.

Charakterystyczne dla krajobrazu najwyzszych partii Gor Swietokrzyskich sg
strome stoki, gteboko wciete doliny, skatki ostaricowe i gotoborza. Géry Swietokrzyskie
porosnigte sg lasami jodtowymi (Puszcza Jodtowa) i bukowymi. Na ich terenie utwo-
rzono Swigtokrzyski Park Narodowy.

-

Powierzchnia

Ze wzgledu na posiadane warunki naturalne i stan uprzemystowienia regionu,
Gmina Pawtéw ma charakter rolniczy oraz turystyczny. Decydujg o tym w gtéwnej mierze
stan uprzemystowienia oraz posiadane warunki naturalne, zalezne od poszczegdlnych
czgsci Gminy. Strukture uzytkowania gruntéw w Gminie Pawtéw prezentuje tablica 1.1
oraz wykres 1.1.

Tabela 1.1
Powierzchnia Gminy Pawtéw wedtug kierunkéw wykorzystania

Powierzchnia ogdlna 13 740 100,00 %
Powierzchnia uzytkéw rolnych 10 567 76,91 %

w tym faki i pastwiska 1331 9,69 %
Pozostate grunty i nieuzytki 373 3,37%
Lasy i grunty zadrzewione 2370 17,25%
Grunty pod wodami 430 2,47%

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Baza Danych Lokalnych, Portal Statystyczny
Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Warszawa czerwiec 2025

6
1. Charakterystyka i Sytuacja Spoteczna Gminy Pawléw
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Strategia Rozwigzywania Problemdw Spolecznych
Gminy Pawtéw na lata 2026-2032

Wykres 1.1. Powierzchnia Gminy Pawtéw wedtug kierunkéw wykorzystania
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Baza Danych Lokalnych, Portal Statystyczny
Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Warszawa czerwiec 2025

W strukturze uzytkowania gruntéw dominujg uzytki rolne, ktére zajmuja tacznie
10 567 hektaréw (76,9%). Blisko 1/5 powierzchni Gminy zajmujg lasy — 2 370 ha. Pozo-
state grunty (w tym grunty zabudowane i zurbanizowane oraz nieuzytki), stanowigce
2,7% powierzchni, zajmuja 373 ha, a grunty pod wodami (gtéwnie Zalew Widry) 3,1%
powierzchni — 430 ha.

1.2 Sytuacja demograficzna Gminy Pawtow

Liczba ludnosci Gminy Pawtéw wynosita w dniu 31 grudnia 2024 roku
14 769 oséb. W tej liczbie byto 7 328 kobiet i 7 441 mezczyzn (odpowiednio 49,62%
i 50,38% populacji). Wspétczynnik feminizacji — tj. liczba kobiet przypadajaca na 100
mezczyzn — byt niski i wynidst 98,89. Oznacza to pozostawanie w niebezpiecznym
poziomie - ponizej wartosci w przedziale 100-105 wskaznika, ponizej ktérego relacja
liczby kobiet do liczby mezczyzn moze niekorzystnie wptywac na biologiczna reprodukcje
populacji i jest charakterystyczna dla populacji rozwijajgcych sig — jak populacji Indii.

1. Charakterystyka i Sytuacja Spoteczna Gminy Pawtéw
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Strategia Rozwiqzywania Probleméw Spotecznych
Gminy Pawléw na lata 2026-2032

Sytuacje demograficzng Gminy Pawtéw w latach 2020-2024 przedstawia tabela 1.2
i wykres 1.2.

Tabela 1.2

Liczba ludnosci Gminy Pawléw w latach 2020-2024

2020 14 961 7515 7 446 99,08
2022 14 886 7503 7383 98,40
2024 14 769 7441 7328 98,89

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Baza Danych Lokalnych, Portal Statystyczny
Gtoéwnego Urzedu Statystycznego, Warszawa czerwiec 2025

Wykres 1.2 Liczba ludnosci Gminy Pawtéw w latach 2020-2024
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Baza Danych Lokalnych, Portal Statystyczny
Gtownego Urzedu Statystycznego, Warszawa czerwiec 2025

Do roku 1999 liczebno$¢ ludnosci Gminy stale rosta. Od tego momentu, w relacji
do lat poprzednich, liczba mieszkaricéw Gminy Pawtéw zaczeta nieznacznie spadaé. Po-
dobne tendencje obserwuje sie w wigkszosci gmin w Polsce, poniewaz liczebnoé¢ popu-
lacji Polski stopniowo spada. W badanym okresie wspétczynnik feminizacji oscylowat na
zblizonym poziomie — okoto 99 kobiet na 100 mezczyzn.

1. Charakterystyka i Sytuacja Spoteczna Gminy Pawtow
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Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych
Gminy Pawféw na lata 2026-2032

Liczba ludnoéci w wieku produkcyjnym w Gminie utrzymuje sig wprawdzie od kilku
lat na prawie niezmienionym, nieznacznie obnizajacym sig poziomie — od 60,2% do
59,5%, jednak relacja w pozostatych grupach wiekowych zmienia sig bardzo niekorzyst-
nie. Na przestrzeni ostatnich lat nastapit spadek liczby mieszkaicow w wieku przedpro-
dukcyjnym oraz wzrost liczby mieszkaricéw w wieku poprodukcyjnym. Wskaznik obcig-
zenia demograficznego (ilo$¢ 0séb w wieku przedprodukeyjnym i poprodukecyjnym na
kazde 100 os6b w wieku produkcyjnym) w Gminie Pawtéw wynosit w badanym okresie
68,1 0sob. Byt nizszy od przecigtnego w Powiecie Starachowickim - odpowiednio 77,2
0s6b w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkeyjnym.

Wykres 1.3 prezentuje strukture ludnoéci Gminy Pawtéw wedtug grup wiekowych
— produkceyjnych i nieprodukeyjnych.

Wykres 1.3 Struktura ludnosci Gminy wieku produkcyjnym i nieprodukcyjnym
10 000 : — : - —
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Baza Danych Lokalnych, Portal Statystyczny
Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Warszawa czerwiec 2025

Umowna granica okreslajgca stopien starzenia sig spoteczeristwa to 15% 0s6b po-
wyzej 60 roku 2ycia. W Gminie Pawtdw na koniec roku 2020 wskaznik ten wyniost 22,3%,
obecnie —na koniec roku 2024 — odnotowano istotny wzrost do poziomu 23,9%. Oznacza
to wzrost o 1,6 pkt procentowego i przekroczenie optymalnego poziomu wskaznika i
stan ostrzegawczy. W najblizszych latach pojawig sig trudnosci zabezpieczenia emery-
talnego i podstawowej opieki zdrowotnej oraz wyludnianie Gminy.

Wskaznik gestoéci zaludnienia w Gminie Pawtdw zdecydowanie spadt w ciggu ana-
lizowanego okresu i wyniost w 2024 roku 107,5 0séb/km? — co oznacza spadek o blisko
1,4 0s6b/km?. Gestos¢ zaludnienia byta 1/3 nizsza od przecigtnego dla Powiatu Stara-
chowickiego.

1. Charakterystyka i Sytuacja Spoteczna Gminy Pawléw
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Strategia Rozwiqzywania Probleméw Spotecznych
Gminy Pawtéw na lata 2026-2032

Dane dotyczace przyrostu naturalnego w Gminie Pawtéw prezentuje tabela 1.3,

Przyrost naturalny w Gminie Pawtéw w latach 2020-2024

Tabela 1.3

-4,41
2022 -3,83 -57
2024 -3,78 -56

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Baza Danych Lokalnych, Portal Statystyczny

Z zaprezentowanych danych w

Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Warszawa czerwiec 2025

ynika, iz przyrost naturalny w Gminie Pawtéw ma

wysoki poziom ujemny i nizszy od przecietnego dla Powiatu Starachowickiego i Woje-

wodztwa Swigtokrzyskiego. W liczbach bezwzg|
oznaczajg, iz w ciggu kazdego roku ub
mieszkanicéw — najwiecej w roku 2020 (

ednych wartosci przyrostu naturalnego
ywato w Gminie Pawtéw przecigtnie okoto 60
66 0s6b).

1. Charakterystyka i Sytuacja Spoteczna Gminy Pawtéw
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Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
Gminy Pawtéw na lata 2026-2032

1.3. Diagnoza potrzeb i sytuacji spotecznej
Gminy Pawlow

Pomoc osobom i rodzinie przyznaje si¢ —zgodnie z ustawg 0 pomocy spotecznej —
ze wzgledu na nastepujace powody:

v" ubostwa,

sieroctwa,

hezdomnosci,

bezrobocia,

niepetnosprawnosci, dtugotrwatej lub ciezkiej choroby,
przemocy w rodzinie,

potrzeby ochrony ofiar handlu ludzmi,

potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci,

g oR % % &% % XK

bezradnodci w sprawach opiekuriczo-wychowawczych i prowadzenia go-
spodarstwa domowego, zwfaszcza W rodzinach niepetnych lub wielodziet-
nych,

v trudnoéci w integracji cudzoziemcow, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej
Polskiej status uchodZcy, ochrong uzupetniajaca lub zezwolenie na pobyt
czasowy udzielone w zwigzku z okolicznogécia, o ktorej mowa w art. 159 ust.
1 pkt 1 lit. c lub d ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach,

trudnoéci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu zaktadu karnego,
alkoholizmu lub narkomanii,

zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej,

T TR T

kleski zywiotowej lub ekologicznej.

1.3.1. Problemy spoteczne rodzin

Cztonkowie rodziny tworza uktad, na ktory mozna spojrze¢ jak na system. Wza-
jemne oddziatywanie na siebie poszczegdlnych elementdw, czyli cztonkéw rodziny po-
woduje funkcjonowanie systemu. W rodzinie zdrowej relacje pomiedzy matzonkami sg
rownolegte oraz dwukierunkowe, oparte na wspdlnych ustaleniach dotyczacych po-
dziatu obowigzkéw i sposobu wychowywania dzieci. Zaburzone funkcjonowanie jednego
z jej cztonkdw uderza w caty jej system rodzinny, wtedy mozna mowic o dysfunkcjonal-
noéci takiej rodziny. Sama dysfunkcja oznacza zaburzenie komunikacyjne badz struktu-
ralne rodziny, np. centralng postacig jest rodzic bedacy sprawcg przemocy itd. Moze to

11
1. Charakterystyka i Sytuacja Spoteczna Gminy Pawtéw
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Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych
Gminy Pawtéw na lata 2026-2032

tez by¢ zaburzenie wtasnych granic, granic pomigdzy poszczegdlnymi osobami w rodzi-
nie, np. nieuszanowanie czyjejs intymnosci, uczué i pogladdéw.

Tabela 1.4 oraz wykresy 1.4 1.5 przedstawia sytuacje rodzin z problemami spo-

tecznymi w obszarze bezradnoéci w sprawach opiekuniczo-wychowawczych w Gminie
Pawtéw.

Tabela 1.4

Liczba rodzin korzystajacych z ustug pomocy spotecznej ze wzgledu na potrzebe
ochrony macierzyiistwa i bezradnoéé w sprawach opiekuriczo wychowawczych
w Gminie Pawtow w latach 2020-2024

Potrzeba ochrony

; : ; . 7 6 8
macierzynstwa — liczba rodzin
~ liczba 0s6b w rodzinach 23 28 42
Bezradno$¢ w sprawach
opllekunczo—vachowawczych 11 14 12
- liczba rodzin
- liczba 0s6b w rodzinach 29 38 36

Zrédto: opracowanie na podstawie danych GOPS w Pawtowie

Wykres 1.4 Liczba rodzin korzystajacych z ustug pomocy spotecznej ze wzgledu
na potrzebg ochrony macierzyristwa w Gminie Pawtéw w latach 2020-2024

45
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych GOPS w Pawtowie
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Strategia Rozwiqzywania Problemow Spotecznych
Gminy Pawléw na lata 2026-2032

Wykres 1.5 Liczba rodzin korzystajacych z ustug pomocy spotecznej
ze wzgledu na bezradnos$¢ w sprawach opiekurczo wychowawczych
w Gminie Pawtéw w latach 2020-2024
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych GOPS w Pawtowie

Z zaprezentowanych danych wynika, iz problem dysfunkcji rodzin w Gminie
Pawtéw w analizowanym okresie utrzymywat sig na zblizonym poziomie w obserwowa-
nych obszarach. Wzrosta liczebnos¢ rodzin w odniesieniu do rodzin wymagajacych
wsparcia ze wzgledu na konieczno$¢ ochrony macierzynstwa, zas 0sob z bezradnoscig w
sprawach opiekuriczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego byta
nizsza cho¢ réwniez sie zwiekszata. Warto podkresli¢ stabilnoéé i systematycznos¢ pracy
GOPS co ma szczegdlne znaczenie, gdyz analizowany okres obejmowat ograniczenia dy-
stansu spotecznego zwiazane z pandemia COVID-19.

Méwiac o zjawiskach dysfunkcji w rodzinach i ich dynamice na przestrzeni ostat-
niego okresu programowania trudno nie doceni¢ wptywu programéw socjalnych reali-
zowanych przez rzad centralny. Wzrost dochoddw rodzin — niezaleznie od jego negatyw-
nego wyptywu na rynek pracy i wypychania kobiet z zasobow pracowniczych — spowo-
dowat podniesienie standardu zycia, zwigkszenie pewnosci egzystencjonalnej oraz po-
zwolit na lepsze funkcjonowanie rodziny i relacji wewnatrz niej. Mozna bytoby szeroko
omawia¢ preferencje i priorytety dysponowania tak uzyskanym budzetem — ktére pozo-
stawiaja nadal wiele do zyczenia — co moze stanowi¢ powdd do modernizacji rozwigzan
systemowych. Niemniej w liczbach bezwzglednych ilos¢ 0sdb korzystajacych ze wsparcia
pomocy spotecznej z przyczyn zwigzanych z dysfunkcjami rodziny w Gminie Pawtéw
spada.

Co sie tyczy skali wsparcia zwigzanego z koniecznoécia ochrony macierzynstwa i
bezradno$cig w sprawach opieku ficzo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa do-
mowego — przecietnie w Gminie Pawtow z pomocy w tym zakresie korzystata odpowied-
nio niespetna i nieco powyzej 1 osoby na 1 000 mieszkancéw Gminy.
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Strategia Rozwiqzywania Probleméw Spotecznych
Gminy Pawféw na lata 2026-2032

Realizujgc zadania okreélone w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej od 1 stycznia 2013 r. w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej zostat zatrud-
niony asystent rodziny. Aktualnie Oérodek zatrudnia 1 asystenta, zgodnie z ustawg, je-
den asystent moze pracowaé maksymalnie z 15 rodzinami. Rodzinie moze zostac przy-
dzielony asystent rodziny, poprzez zobowigzanie jej do wspétpracy przez sad bad? za jej
zgoda. W ramach pracy z rodzinami asystenci realizowali nastepujace dziatania:

1) opracowanieirealizacja planu pracy z rodzing we wspoétpracy z cztonkami rodziny
i po kensultacji z pracownikiem socjalnym,

2) diagnoza rodziny i okreélenie najistotniejszych potrzeb rodziny w porozumieniu z
rodzing,

3) podejmowanie dziatan interwencyjnych w sytuacji zagrozenia bezpieczeristwa
dzieci i rodzin,

4) udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu probleméw wychowawczych, so-
cjalnych i psychologicznych,

5) pomoc w budowaniu prawidtowych wiezi i komunikacji miedzy cztonkami rodziny,
6) pomoc rodzinie w gospodarowaniu posiadanym budzetem,

7) motywowanie do udziatu w zajeciach w ramach projektu Usfugi spoteczne dla ro-
dziny - wsparcie rodzin biologicznych niewydolnych wychowawczo poprzez pro-
wadzenie warsztatéw psychologiczno- pedagogicznych oraz indywidualne konsul-
tacje psychoedukacyjne, majgce na celu ksztattowanie prawidtowych wzorcéw
rodzicielskich i umiejetnosci psychospotecznych,

8) sporzadzanie okresowej oceny sytuacji rodziny raz na pét roku,
9) wspieranie rodziny w dziataniach nakierowanych na poprawe sytuagji zyciowej,

10) wspieranie rodzicéw w wypetnianiu przez nich funkcji opiekunczo-wychowaw-
czej,

11) wspieranie w zatatwianiu spraw urzedowych przez rodzine,

12) prowadzenie dokumentacji dotyczacej pracy z rodzing,

13) monitorowanie funkcjonowania rodziny po zakoriczeniu pracy z rodzina,
14) sporzadzanie na wniosek Sadu, opinii o rodzinie i jej cztonkach,

15) informowanie o mozliwoéci skorzystanie z poradnictwa psychologicznego, praw-
nego, medycznego,

16) wspdtpraca z jednostkami administracji rzgdowej i samorzgdowej, organizacjami
pozarzagdowymi oraz innymi instytucjami dziatajacymi na rzecz dziecka i rodziny,

17) wspdtpraca z zespotem interdyscyplinarnym,

18) udziat w grupach roboczych.
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Strategia Rozwiqzywania Probleméw Spotecznych
Gminy Pawtéw na lata 2026-2032

We wszystkich rodzinach — objetych wsparciem asystenta — wystgpowaty pro-
blemy opiekunczo-wychowawcze, W szczegdlnodci powodowane takimi przyczyna mi jak
nieumiejetnos¢ panowania nad emocjami, brak wyuczonych pozytywnych WZOrcow wy-
chowawczych, dystans uczuciowy w stosunku do dzieci, bezrobocie, uzaleznienia, kon-
flikty, przemoc domowa, ubéstwo, nadopiekunczo$é¢, niepetnos¢ rodziny oraz inne wie-

loaspektowe problemy spoteczne.

Tabela 1.5 oraz wykres 1.6 przedstawia sytuacje rodzin objetych wsparciem asy-
stenta rodziny w Gminie Pawtéw w latach 2020-2024.

Liczba rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny

Wyszczegdlnienie

Liczba rodzin objetych asystenturg

Liczba dzieci w rodzinach

w Gminie Pawtow w latach 2020-2024

Tabela 1.5

Wykres 1.6 Liczba rodzin korzystajacych z ustug pomocy spotecznej ze wzgledu
na potrzebe ochrony macierzynstwa w Gminie Pawtéw w latach 2020-2024
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Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
Gminy Pawléw na lata 2026-2032

1.3.2. Ubé6stwo i bezdomnoéé

Ubdstwo

Poprzez ubdstwo - okresla sie stan, w ktorym jednostce czy grupie spotecznej bra-
kuje srodkéw na zaspokojenie podstawowych potrzeb uznawanych w danej spoteczno-
$ci za niezbedne. Pod pojeciem »Podstawowe potrzeby” nalezy rozumieé takie potrzeby
jak: wyzywienie, ubranie, mieszkanie, zachowanie zdrowia, uzyskanie wyksztatcenia, za-
spokojenie sfer intelektualnych. Pojecie ubéstwa powstatego na drodze indywidualne;
sytuacji zyciowej obejmuje takie aspekty jak: wielodzietnosé, uzaleznienia, niepetno-
sprawno$¢, samotnosé, wychowywanie sig w rodzinach niepetnych i rozbitych, niski sta-
tus wyksztatcenia prowadzacy do bezrobocia, przewlekte choroby, inne przezycia np. jak
smierc osoby najblizszej, utrudniajgca aktywne i prawidtowe funkcjonowanie. Nalezy za-
znaczy, iz problemy te wystepuja bardzo czgsto zespotowo. Ubdstwo jest to stan,
w ktdrym rodzina lub jednostka zyje ponizej kryterium dochodowego ustalonego zgod-
nie z ustawq z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej. Ubdstwo w konsekwencji
prowadzi do zjawiska wykluczenia spotecznego.

Negatywne skutki ubdstwa dajg sie odczué w wigkszosci rodzin niepetnych. Po-
mimo utrzymywania sie w wielu przypadkach z dochoddw z pracy, samotne matki lub
samotni ojcowie nie sg w stanie zapewni¢ dzieciom odpowiedniej sytuacji materialnej.
Oproécz tego narastajg w tych rodzinach problemy wychowawcze zwigzane z brakiem
czasu i odpowiednich wzorcéw do nagladowania.

Ubdstwo i zycie na poziomie minimum egzystencji powoduje, ze wydatki na zyw-
nosc i optaty mieszkaniowe pochtaniajg caty budzet. Konsekwencja jest minimalizacja
potrzeb Zywieniowych oraz zakup produktéw spozywczych bardzo niskiej jakosci. Pro-
wadzi to do rozwijania sie réznego rodzaju schorzen, a te w dalszym etapie powodujg
wzrost kosztéw utrzymania, zwigzanych z leczeniem badz rehabilitacjg. Mogg one réw-
niez prowadzi¢ do powstawania niepetnosprawnosci, ktéra w znacznym stopniu ograni-
cza podejmowanie aktywnosci zawodowej, a moze podwyzsza¢ poziom wydatkéw na
leczenie,

Gtéwnym sposobem ograniczenia ubéstwa jest: zmniejszenie bezrobocia przez
tworzenie nowych miejsc pracy, aktywizacja zawodowa oséb ubogich, zmiana postaw u
0s0b ubogich korzystajacych z pomocy spotecznej poprzez ksztattowanie odpowiedzial-
nosci za swaj los i umiejetnodci przystosowania sie do istniejacej rzeczywistoéci. Przed-
stawione przez Osrodek Pomocy Spotecznej dane, wskazujg na wystepowanie w Gminie
Pawtow problemu ubdstwa. Liczbe rodzin korzystajgcych z pomocy Oérodka przedstawia
tabela 1.6 i wykres 1.7.
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Strategia Rozwiqzywania Probleméw Spolecznych
Gminy Pawtéw na lata 2026-2032

Tabela 1.6

Liczba rodzin korzystajacych ze éwiadczen pomocy spotecznejz tytutu ubdstwa
w Gminie Pawtéw w latach 2020-2024

Ubdstwo — liczba rodzin 64 39 43

— liczba os6b w rodzinach 89 67 50

Zrédto: opracowanie na podstawie danych GOPS w Pawtowie

Wykres 1.7 Liczba rodzin korzystajacych ze $wiadczen pomocy spotecznej
z tytutu ubéstwa w Gminie Pawiéw w latach 2020-2024
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Zr6dto: opracowanie na podstawie danych GOPS w Pawtowie

Warto zauwazy¢ systematyczny spadek liczby osob korzystajacych ze wsparcia po-
mocy spotecznej ze wzgledu na problem ubodstwa — co miato szczegolnie znaczenie w
okresie pandemii COVID-19. Na przestrzeni analizowanego okresu liczba tych 0s6b spa-
dta o blisko 1/4. W Gminie Pawtdw z pomocy zwigzanej z ubdstwem korzystato przecigt-
nie ponad 4 osoby na 1 000 mieszkancow.

Wydaje sie, iz najbardziej prawdopodobnymi przyczynami zmniejszania sig ilosci
0s6b figurujacych w statystykach pomocy spotecznej ze wzgledu na problem ubdstwa sg
zmiany ekonomiczne i spoteczne zachodzace w spofeczenistwie polskim, co przektada sig
na sytuacje w Gminie Pawtéw. Wérdd tych zmian zasadnicze znaczenie mogg miec:

v' rozwdj gospodarczy, podnoszenie sig zamoznoéci spoteczenstwa i zwigk-
szanie ilosci miejsc pracy w Powiecie,
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Strategia Rozwiqzywania Probleméw Spotecznych
Gminy Pawtéw na lata 2026-2032

v" dziatania zmniejszajace bezrobocie, petna dostegpnosc europejskiego rynku
pracy oraz realizacja powszechnie dostepnych programéw socjalnych i za-
trudnienia socjalnego,

v realizacja projektow wspétfinansowanych z Europejskiego Funduszu Spo-
tecznego i funduszy krajowych ukierunkowanych na aktywizacje spoteczng
i zawodowg przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Pawtowie, Po-
wiatowe Centrum Pomocy Rodzinie i Powiatowy Urzad Pracy w Staracho-
wicach oraz inne podmioty sektora spotecznego.

Bezdomnosé

Bezdomnosé, problem spoteczny, charakteryzujacy sie brakiem miejsca statego za-
mieszkania osoby nim dotknietej. Wiaze sie ona z uwarunkowanym psychologicznie kry-
Zysowym stanem egzystencji osoby nieposiadajgcej faktycznego miejsca zamieszkania,
pozbawionej $rodkéw niezbgednych do zaspokojenia elementarnych potrzeb, dotknietej
trwatym wykluczeniem spotecznym i zawodowym. Jako stan ewidentnej i trwatej depry-
wacji potrzeb mieszkaniowych, w sytuacji, gdy dotknieta bezdomnoscig osoba nie jest
W stanie jej zapobiec, wigze sie z powaznym uposledzeniem psychicznego i spotecznego
funkcjonowania cztowieka.

Natura bezdomnosci wyklucza zamknigtg i jednoznaczna klasyfikacje jej przyczyn,
poniewaz doprowadza do niej caty zespét naktadajacych sig na siebie sit sprawczych, ze-
spot postaw, zachowar determinowanych predyspozycjami osobowoéciowymi, ktérym
sprzyjajg sytuacje spoteczne i sposob funkcjonowania stuzb socjalnych. Ustawa o po-
mocy spotecznej jako osobe bezdomng definiuje osobe niezamieszkujacg w lokalu
mieszkalnym w rozumieniu przepisow o ochronie praw lokatoréw i mieszkaniowym za-
sobie gminy niezameldowang na pobyt staty, w rozumieniu przepiséw o ewidencji lud-
nosci i dowodach osobistych, a takze osobe niezamieszkujgca w lokalu mieszkalnym
i zameldowang na pobyt staty w lokalu, w ktérym nie ma mozliwosci zamieszkania.

Brak domu uniemozliwia normalny rozwdj cztowieka, wptywa negatywnie na stan
zdrowia psychicznego i fizycznego, uniemozliwia rozwijanie aspiracji kulturowych, rege-
neracje sit i wypoczynek, Deprywacji zatem podlegajg nie tylko szeroko rozumiane po-
trzeby mieszkaniowe, ale wtaéciwie wszystkie poziomy potrzeb, poczawszy od najbar-
dziej podstawowych potrzeb fizjologicznych, skoficzywszy za$ na potrzebie samorealiza-
Cji. Stan ten jest uwarunkowany wieloczynnikowo, miedzy innymi poprzez Zmniejszong
zdolnos¢ do samodzielnego zycia i radzenia sobie, poddania sie¢ wymaganiom spoteczen-
stwa, niewielkg odpornoscia na sytuacje trudne, czy marginalizacje spoteczng.

Najczestsze przyczyny bezdomnoéci wynikajg przede wszystkim z:

v’ sytuacji spoteczno-ekonomicznej, w tym wzrostu liczby oséb, ktére nie chca
podjac pracy lub nie potrafig utrzymac zatrudnienia, albo sq osobami bezdom-
nymi z wyboru,

v’z sytuacji prawnej, polegajacej na mozliwoéci wyeksmitowania lokatora "doni-
kad" za zalegtosci w opfatach czynszowych,
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Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
Gminy Pawtéw na lata 2026-2032

v’z przyczyn zwigzanych z patologiami, w tym z powodu alkoholizmu, przestgp-
czoéci, odrzucenia lub braku opieki ze strony najblizszych, rozwodu lub trwa-
tego rozpadu wigzi formalnych lub nieformalnych, prostytucji, przemocy w ro-
dzinie,

vz przyczyn natury socjopsychologicznej, w tym $wiadomego wyboru innego
sposobu 2ycia, odrzucenia obowigzujgcego systemu wa rtosci,

v' przyczyn osobowosciowych, w tym poczucia nizszosci, osamotnienia, wstydu,
przekonania o ztej naturze Swiata i ludzi, posiadania uposledzen zdrowotnych.

Dynamike zjawiska bezdomnosci w Gminie Pawtdw przedstawia tabela 1.7 i wy-
kres 1.8.

Tabela 1.7

Liczba oséb objetych wsparciem z tytutu bezdomnosci
w Gminie Pawtéw w latach 2020-2024

Bezdomno$¢ — liczba rodzin 3 6 1

— liczba os6b w rodzinach 3 6 1

Zrédto: opracowanie na podstawie danych GOPS w Pawtowie

Wykres 1.8 Liczba 0séb objetych wsparciem z tytutu bezdomnosci
w Gminie Pawtéw w latach 2020-2024

| N

7

1 loé¢ oséb objetych wsparciem

2020 2022 2024

7rédto: opracowanie na podstawie danych GOPS w Pawtowie

Warto zauwazy¢, iz poziom wystgpowania zjawiska ulegt istotnemu zmniejszeniu na
przestrzeni ostatnich 5 lat - z uwzglednieniem okresowego zwigkszenia w okresie pan-
demii COVID-19. Zaréwno poziom ogdlny zjawiska spadtz3 do 1 osoby bezdomnej. Sred-
nio w Gminie Pawiéw z pomocy w tym zakresie korzystato 0,1 osoby na 1 000 mieszkan-
coOw.
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Strategia Rozwiqzywania Probleméw Spotecznych
Gminy Pawléw na lata 2026-2032

1.3.3. Problemy spoteczne w obszarze bezrobocia

Zjawisko bezrobocia jest powaznym problemem spotecznym. Wptywa ujemnie na
postawy i zachowania oséb bezposrednio dotknietych bezrobociem, a takze cztonkéw
ich rodzin. Za bezrobotng uznaje sie osobe, ktdra spetnia kryteria okreélone w art. 2 ust.1
pkt 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U.z 2025 r. poz. 214).

Wedtug danych Powiatowego Urzedu Pracy w Starachowicach mozna wnioskowa¢
o spadku liczby bezrobocia ogétem w powiecie oraz w Gminie Pawtéw do korica 2019
roku a nastepnie wystapity okresowe wahania, ze wzgledu na sytuacje epidemiolo-
giczna. W kolejnych latach nastapit powrét do tendencji spadkowej. Na dziers 31 grudnia
2024 roku na zarejestrowanych 452 o0séb bezrobotnych, w tym az 245, czyli ponad po-
towa, osdb dtugotrwale bezrobotnych. Odsetek kobiet w populacji bezrobotnych wy-
nidst 47,8%. Odsetek bezrobotnych kobiet w wieku produkcyjnym wynidst 5,4%, a mez-
czyzn odpowiednio 4,9%.

Dynamike zjawiska bezrobocia na rynku pracy Gminy Pawtéw w latach 2020-2024
prezentujg tabela 1.8 i wykres 1.9.

Wykres 1.9 Dynamika bezrobocia w Gminie Pawtéw latach 2020-2024
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Zrédto: Opracowanie na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Starachowicach
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Strategia Rozwiqzywania Probleméw Spolecznych
Gminy Pawtéw na lata 2026-2032

Tabela 1.8
Dynamika bezrobocia w Gminie Pawtéw latach 2020-2024 (stan na 31 grudnia)

2020 499 262 249 107
2022 473 254 280 i A
2024 452 216 245 108

Zrédio: Opracowanie na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Starachowicach

W badanym okresie obserwowano systematyczny spadek liczby zarejestrowanych
bezrobotnych w Gminie Pawtéw — tacznie na przestrzeni analizowanego okresu o blisko
10%. Warto podkre$li¢, iz dane z roku 2020 odzwierciedlajg oddziatywanie pandemii CO-
VID-19 na sytuacje na rynku pracy — dfugotrwate okresy lock-down, ograniczenia funk-
cjonowania przedsiebiorstw, przerwanie faricuchéw dostaw i kooperacyjnych zaowoco-
waty zatrzymaniem spadku bezrobocia w Gminie Pawtow ktdry wystepowat w poprzed-
nich latach, przyrostem oséb dtugotrwale bezrobotnych oraz spadkiem 0 6 punktéw pro-
centowych udziatu kobiet w strukturze bezrobocia.

1.3.4. Problemy spoteczne w obszarze pieczy zastgpczej

Drugie dziesieciolecie XXI wieku wraz z rozwojem cywilizacji przyniosto nowe oraz
pogtebienie dotychczasowych probleméw spotecznych rodzin zyjacych w Gminie
Pawtow. Pierwszym jest trudna sytuacja materialna, ktorej pogorszenie przyniosta takze
pandemia i jej skutki, brak funduszy do Zycia, a co za tym idzie hiemoznos¢ utrzymania
rodziny, zapewnienia jej podstawowych doébr. Spowodowane jest to niskimi ptacami,
bezrobociem. Brak débr materialnych powoduje niespetnienie podstawowych funkeji
ekonomicznych rodziny. Ludziom biednym cigzko jest wyj$¢ z trudnej sytuacji finanso-
wej. Pograzaja sie oni w ubdstwie. Negatywnie wptywa na nich réwniez wzrost koszow
utrzymania.

Pograzenie w ubdstwie i przy braku perspektyw zaczynaja korzystac z uzywek, by
dzieki chwilowemu oderwaniu od przyttaczajace] rzeczywistosci poprawi¢ swdj nastroj i
poradzi¢ sobie z chronicznym stresem. Popadajg w alkoholizm, narkomanie, uzaleznie-
nie od dopalaczy, co stanowi kolejny problemem wspdtczesnej rodziny. Prowadzi on do
kt6tni, sporéw oraz pogarsza rodzinng atmosfere. Uzalezniony szkodzi przede wszystkim
swoim najblizszym zaréwno poprzez przemoc, zaniedbywanie obowigzkdw, jak tez po-
przez wspdtuzaleznienie. Niejednokrotnie uzaleznienie to przyczynia sig do rozpadu ro-
dziny.
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Agresja w rodzinie niewatpliwie pojawia sig bardzo czesto, w niektérych rodzinach
wystepuje na porzgdku dziennym. Przemoc domowa moze mie¢ rézne formy - poczaw-
szy od najczesciej wystepujacych wysmiewania, ignorowania, ponizania czy szarpania i
popychania, poprzez Wyzywanie i krzyczenie, szantazowanie emocjonalne, przemoc ma-
terialng, zakazywanie kontaktéw z rodzing, az po bicie czy wyrzucanie z domu. Ponizany
cztowiek traci che¢ i ochote do zycia, spada jego samoocena. Wptywa to negatywnie na
funkcje rodziny jaka jest funkcja socjalizacyjna.

Wspotczesnie dochodzi do wielu rozwodow - juz blisko potowa matzerstw jest
nimi zagrozona. Jest to bardzo powaznym problemem w funkcjonowaniu rodziny. Dzieje
sig tak z wielu przyczyn, ktére prowadza do rozwodu miedzy innymi sg nimi zdrada, roz-
pad wigzi rodzinnych czy czegste ktotnie i spory. W konsekwencji wymienionych Zjawisk,
ale takze wielu ich hybryd i innych indywidualnych przyczyn, dochodzi do koniecznosci
pozbawiania obojga rodzicéw lub osoby samotnie wychowujacej dziecko opieki nad nim
i przekazania go do pieczy zastepczej.

W dniu 1 stycznia 2012 r. weszta w Zycie ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspie-
raniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. System pieczy zastepczej to zespot osdb, in-
stytucji i dziatart majgcych na celu zapewnienie czasowej opieki i wychowania dzieciom
w przypadkach niemoznoéci Sprawowania opieki i wychowania przez rodzicéw. Piecza
zastepcza zapewnia:

1. Realizacje planu pracy z rodzing lub gdy jest to niemoszliwe — dazenie do przysposo-
bienia dziecka;

2. Przygotowanie dziecka do godnego, samodzielnego i odpowiedzialnego zycia, poko-
nywania trudnosci zyciowych zgodnie z zasadami etyki, nawigzywania i podtrzymy-
wania bliskich, osobistych i spotecznie akceptowanych kontaktéw z rodzing i rowie-
snikami, w celu tagodzenia skutkéw doswiadczania straty i separacji oraz zdobywa-
nia umiejetnosci spotecznych,

3. Zaspokojenie potrzeb emocjonalnych dzieci, ze szczegllnym uwzglednieniem po-
trzeb bytowych, zdrowotnych, edukacyjnych i kulturalnorekreacyjnych.

Piecza zastepcza sprawowana jest w formie rodzinnej i instytucjonalnej. Formami
rodzinnej pieczy zastepczej sg:

a) rodzina zastepcza (spokrewniona, niezawodowa, zawodowa, w tym zawo-
dowa petnigca funkcje pogotowia rodzinnego i zawodowa specjalistyczna),

b) rodzinny dom dziecka.

Natomiast piecza zastepcza w formie instytucjonalnej sprawowana jest w naste-
pujacych formach:

a) placéwki opiekuniczo-wychowawcze;j,
b) regionalnej placéwki opiekuﬁczo-terapeutycznej,

¢) interwencyjnego oérodka preadopcyjnego.
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Zaréwno jedna, jak i druga forme rodzinnej pieczy zastepczej moga sprawowac
matsonkowie lub osoba niepozostajaca w zwigzku matzenskim. Rodzine zastepczg spo-
krewniong tworzg matzonkowie lub osoba niepozostajaca w zwigzku matzenskim, be-
dacy wstepnymi (dziadkowie) lub rodzefistwem dziecka. Rodzina zastepcza oraz prowa-
dzacy rodzinny dom dziecka zapewniaja dziecku catodobowa opieke i wychowanie. Ko-
lejna forma rodziny zastepczej jest rodzina zastgpcza niezawodowa. Rodziny te tworzg
przeszkoleni kandydaci lub osoby bgdace rodzing dziecka z dalszego pokrewieristwa.

Piecza zastepcza jest sprawowana w przypadku niemoznoéci zapewnienia dziecku
opieki i wychowania przez rodzicow. Pieczg zastgpcza organizuje powiat. W przypadku
dzieci do 10 roku zycia, w pierwszej kolejnosci podejmowane s3 starania, aby dziecko
umieéci¢ w rodzinie zastepczej, a dopiero wowczas, gdy nie ma kandydatéw na rodzicow
zastepczych dla danego dziecka, umieszczane jest onow placéwce opiekuriczo —wycho-
wawcze;j.

Na terenie Gminy Pawtéw w 2024 roku rodzinnymi formami pieczy zastepczej ob-
jetych byto 27 dzieci, umieszczonych w 11 rodzinach zastepczych i pogotowiu rodzin-
nym. Rodzinom udzielono éwiadczen zwiazanych z przyjeciem dziecka do rodziny zastep-
czej. 0d 2012 roku zgodnie z art. 191, ust. 9 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastgpczej, w przypadku umieszczenia dziecka w rodzinie za-
stepczej gmina wiaéciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszcze-
niem go po raz pierwszy w pieczy zastgpcze] ponosi wydatki na opieke i wychowanie
dziecka. Gminy partycypuja w kosztach utrzymania dzieci w rodzinnej pieczy zastepczej.

Dynamike ilo$ci rodzin zastgpczych oraz dynamike liczby dzieci umieszczonych w
spokrewnionych rodzinach zastepczych w Gminie Pawtdw w latach 2020-2024 prezen-
tuje tabela 1.9 1.10 oraz wykres 1.101 1.11.

Tabela 1.9

Liczba rodzin zastepczych i liczba dzieci umieszczonych w tych rodzinach
pochodzacych z Gminy Pawtow w latach 2020-2024

Rodziny spokrewnione 4 / 6
ilos¢ dzieci 7 13 12
Rodziny niezawodowe 5 3 4
ilos¢ dzieci F, 5 8
Rodziny zawadowe 1 1 1
— pogotowie rodzinne & il

ilos¢ dzieci 8 7 /

N — i "

7rédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Starachowicach
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1.10 Liczba dzieci pochodzacych z Gminy Pawtéw umieszczonych
W rodzinach zastepczych w latach 2020-2024

30 — 1 Rodziny spokrewnione
I Rodziny niezawodowe

" Rodziny zawodowe — pogotowie rodzinne
25

20

@
oo |

LS R —

10 feeen e 175 e

e 12

2020 2022 2024

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Starachowicach

1.11 Liczba rodzin zastepczych i kwota partycypacji Gminy Pawtéw w kosztach
utrzymania dzieci w pieczy zastepczej w latach 2020-2024

180 000 | .
B3 Partycypacja Gminy Pawléw w utraymywaniu
160000 4— drieci w pieczy

«@= Liczba rodzin 2astgpezych

140 000
120000 /

100 o0 /

80000

11

+ 11,0

r 105

60 000

100

20000 A

i . - 95
2022 2024

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Starachowicach
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Tabela 1.10

Partycypacji Gminy Pawtéw w kosztach
utrzymania dzieci w pieczy zastepczej w latach 2020-2024

Koszty utrzymania dzieci

; ] 39515 51281 163 864
w pieczy zastepcze]

Zr6dto: Opracowanie wiasne na podstawie danych
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Starachowicach

1.3.5. Problemy spofeczne zwigzane z uzaleznieniami, przemocg
domowa oraz przestepczoscia

Uzaleznienie od alkoholu

Istotnym problemem majacym wptyw na wystepowanie licznych zaburzen funk-
cjonowania mieszkaricéw Gminy Pawtéw jest alkoholizm. Powoduje on powazng dezor-
ganizacje i demoralizacje zycia rodzinnego, wynikiem czego jest coraz wieksza ilos¢ ro-
dzin dysfunkcyjnych, nie spetniajgcych swych podstawowych funkcji wychowawczych i
opiekunczych. W rodzinach dotknietych alkoholizmem, ktéregokolwiek z jej cztonkdw,
obserwuje sie réwniei pogarszajacq sie sytuacje materialng. W konsekwencji osoby z
tego gospodarstwa domowego staja sie klientami pomocy spotecznej, poniewaz ko-
nieczne jest udzielanie im wsparcia finansowego.

Z danych statystycznych o$rodka pomocy spotecznej Gminy Pawtéw, iz na terenie
Gminy ze wsparcia ze wzgledu na problem uzaleznienia od alkoholu skorzystato 2,5
osoby na 1 000 mieszkaricow. To oznacza poziom tego zjawiska w Gminie Pawtdéw ma
charakter sezonowy — odnotowano zdecydowany wzrost 0séb korzystajacych ze wspar-
cia w okresie pandemii covid-19.

Tabela 1.11 oraz wykres 1.12 przedstawia liczbe oséb korzystajacych ze wsparcia
ze wzgledu na problem uzaleznienia od alkoholu w Gminie Pawtow w latach 2020-2024.
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Tabela 1.11

Liczba 0s6b objetych wsparciem ze wzgledu na problem uzaleznienia od alkoholu
w Gminie Pawtéw w latach 2020-2024

Alkoholizm - liczba rodzin 18 20 24

- liczba o0s6b w rodzinach 32 32 38

Zrédto: opracowanie na podstawie danych GOPS w Pawtowie

Wykres 1.12 Liczba os6b objetych wsparciem ze wzgledu na problem uzaleznienia
od alkoholu w Gminie Pawtéw w latach 2020-2024

40 -

milodérodzin M ilo$¢ 0s6b w rodzinach

2020 2022 2024

Zrédto: opracowanie na podstawie danych GOPS w Pawtowie

Z danych Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznejw Pawtowie wynika, iz na terenie
Gminy w latach 2020-2024 liczba os6b uzaleznionych od alkoholu, korzystajacych ze
$wiadczen pomocy spotecznej stopniowo rosta. Mogta mie¢ na to wptyw pandemia CO-
VID-19 — uwarunkowany zasadami dystansu spotecznego - ktéra stanowita istotny im-
puls do korzystania z alkoholu.

Przecigtnie na terenie Gminy Pawtdw ze wsparcia ze wzgledu na problem alkoho-
lowy korzystato $rednio blisko 2,5 osoby na 1 000 mieszkaricéw. Problem alkoholizmu w
Gminie Pawtéw mozna uznac za trwale istniejacy w spoteczerstwie problem spoteczny.
W obliczu ograniczenia innych probleméw spotecznych rozwigzanie wystepowania pro-
blemu alkoholizmu w Gminie.
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Uzaleznienie od narkotykow

Jednym z podstawowych zrédet danych o skali uzywania substancji psychoaktyw-
nych sg reprezentatywne badania w populacji generalnej, ktdre potwierdzajg, ze uzywa-
nie narkotykéw jest o wiele mniej rozpowszechnione niz picie napojow alkoholowych.
Wedtug danych z badan odsetek o0séb, ktdre miaty kontakt z narkotykami w ciggu ostat-
niego roku jest 16 razy nizszy od odsetka osob majacych kontakt z alkoholem.

W catej populacji uzywanie narkotykdw w Polsce okreéla sie na poziomie 5,4%,
jednak w grupie wiekowej 15-34 lata — czyli grupie mtodych dorostych — rozpowszech-
nienie uzywania narkotykéw w 2019 roku byto blisko dwukrotnie wyzsze niz w catej po-
pulacji. Wedtug ostatniego badania Krajowego Biura ds. Przeciwdziatania Narkomanii i
Kantar Polska z 2018 roku w populacji generalnej marihuana byta najczesciej uzywanym
narkotykiem z odsetkiem 12,1%. W catej populacji ponad dwukrotnie wyzszy odsetek
odnotowano wéréd mezczyzn niz wsréd kobiet.

Druga substancja psychoaktywng uzywana w Polsce jest amfetamina. Jest ona o
wiele rzadziej uzywana — do zazywania przyznaje sig 1,4% badanych. Kokaina — trzecia
substancja psychoaktywna — jej poziom rozpowszechnienia nie jest wysoki, wsréd mto-
dych dorostych odsetek uzytkownikéw wyniost 0,5%. Wyniki badan wsréd osdb doro-
stych pokazuja, ze poziom rozpowszechnienia uzywania narkotykéw, w tym najbardziej
popularnej marihuany w Polsce nie jest wysoki. Warto jednoczesnie Zwradci¢ uwage na
istotny, cho¢ ostatnio ograniczony problem dopalaczy — czyli substancji psychoaktyw-
nych o trudnym do ustalenia i usystematyzowania sktadzie, ktére sg uzywane przez naj-
mtodsze grupy oséb korzystajacych z narkotykéw. Ich sprzedaz w obrocie oficjalnym zo-
stata doé¢ mocno ograniczona na przestrzeni ostatnich 8 lat, niemniej nadal funkcjonujg
i stanowiag powazne zagrozenie, gtéwnie ze wzglgdu na bardzo niebezpieczne, ciezko
identyfikowalne sktadniki.

W ostatnich latach obserwuje sie znaczny wzrost $wiadomodci i wiedzy na temat
narkotykéw wéréd pedagogéw, rodzicow, dzieci i mtodziezy. Prowadzona jest takze edu-
kacja rodzicéw w zakresie uzaleznien oraz wspdtpraca z nauczycielami, kuratorami i asy-
stentami rodzin, ktérzy zgtaszali sig w celu uzyskania wiedzy w zakresie uzaleznienia oraz
poprawy komunikacji w relacji dziecko — dorosty.

Historycznie po narkotyki siegata mtodziez wywodzaca sig z rodzin zagrozonych
patologia. Obecnie ten problem dotyka érodowisk, w ktdrych nie obserwuje sie uzalez-
niania od alkoholu, przemocy itp. Powainym problemem tych rodzin jest jednak chro-
niczny brak wolnego czasu dla dzieci, zapracowanie rodzicow, ich czesta nieobecnosé w
domu, a co za tym idzie brak wigzi emocjonalnych z dzieckiem brak umiejetnosci wspdl-
nego spedzania czasu oraz pokonywania wystepujacych probleméw. Ludzie posiadajacy
prace w obawie przed jej utratg angazujg si¢ w nig Czgsto kosztem wtasnej rodziny, a
najczesciej matoletnich dzieci.

Tabela 1.12 oraz wykres 1.13 przedstawiaja liczbg 0s6b korzystajgcych ze wsparcia
ze wzgledu na problem uzaleznienia od alkoholu w Gminie Pawtéw w latach 2020-2024.
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Tabela 1.12

Liczba os6b objetych wsparciem ze wzgledu na problem uzaleznienia od narkotykéw
w Gminie Pawtéw w latach 2020-2024

Narkomania — liczba rodzin 2 1 3

—liczba 0séb w rodzinach 2 1 6

Zrédto: opracowanie na podstawie danych GOPS w Pawtowie

Wykres 1.13 Liczba oséb objetych wsparciem ze wzgledu na problem uzaleznienia
od narkotykéw w Gminie Pawtéw w latach 2020-2024
7

6 —— miloé¢rodzin  milo$¢ oséb wrodzinach

2020 2022

Zrédto: opracowanie na podstawie danych GOPS w Pawtowie

Z powyzszych danych wynika, iz w analizowanym okresie w Gminie Pawtéw liczba
0s6b uzaleznionych od narkotykdw korzystajgcych ze éwiadczer pomocy spotecznej
oscylowata na zblizonym poziomie w przedziale 1-3 os6b.

Przemoc domowa

Co sie tyczy zjawiska przemocy domowej — zgodnie z badaniami diagnozy spotecz-
nej - blisko 20 procent mieszkaricow Gminy jest w mniej lub w bardziej powaznym stop-
niu nig zagrozona. Bardzo sporadycznie i w ograniczony sposGb problem ten ujawnia sie
w statystykach pomocy spotecznej, nieco czeéciej w zwigzku z prowadzeniem procedury

Niebieskiej Karty przez Policje, niemniej problem przemocy domowej bardzo czesto po-
zostaje w czterech $cianach.
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Osoby dotknigte problemem przemocy domowej najczesciej doswiadczaja wy-
émiewania, ponizania oraz szarpania i popychania. To formy przemocy werbalnej i lZej-
sze przypadki przemocy fizycznej. Nieco rzadziej osoby dotknigte problemem przemocy
dosdwiadczaja bicia oraz ignorowana — co stanowi ciezszg forme przemocy fizycznej oraz
przemoc emocjonalng. Innymi formami przemocy domowej sa — zakazywanie kontak-
téw z rodzing, szantazowanie oraz pozbawianie érodkéw finansowych do zycia — czyli
forma ciezkiej przemocy emocjonalnej i ekonomiczne;j.

Tabela 1.13 i wykres 1.14 przedstawiaja sytuacje rodzin z problemami spotecznymi
zwigzanymi z przemoca domowg w Gminie Pawtéw w latach 2020-2024.
Tabela 1.13

Liczba os6b objetych wsparciem ze na przemoc domow3
w Gminie Pawtéw w latach 2020-2024

Lata

Przemoc domowa — liczba rodzin

— liczba os6b w rodzinach

Zrédto: opracowanie na podstawie danych GOPS w Pawtowie

Wykres 1.14 Liczba os6b objetych wsparciem ze wzglgdu na przemoc domowa
w Gminie Pawtéw w latach 2020-2024

25

I

miloéérodzin 1 iloéé 0sdb w rodzinach

20 b

10

2020 2022 2024

7rodio: opracowanie na podstawie danych GOPS w Pawtowie

W analizowanym okresie ilo$¢ przypadkéw wsparcia éwiadczonego przez Gminny
O¢rodek Pomocy Spotecznej ze wzgledu na wystepowanie przemocy domowej stop-
niowo rosta. Mozna postawi¢ hipoteze badawczg, iz za takim stanem rzeczy stoi sytuacja
pandemii COVID-19, ktdéra wigzata sig z zamknieciem wielu oséb w domach, preferencji
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do pracy zdalnej oraz koniecznoéci zajmowania sig dzie¢mi w miejscu zamieszkania ze
wzgledu na nauke zdalng. Zamkniecie w czterech écianach, obowigzek zachowania dy-
stansu spotecznego, ograniczony dostep pracownikéw socjalnych czy innych oséb mo-
gacych zapobiec przemocy mdgt spowodowad wybuch zjawiska przemocy w rodzinie na
niespotykang dotad skale. Wszystkie wymienione czynniki z punktu widzenia psychologii
spotecznej stanowig idealng pozywke do niekontrolowanego wzrostu przemocy w rodzi-
nie. Najbardziej oczywisty przyktad takiego stanu rzeczy — praca zdalna, ograniczony do-
step pracownikdw socjalnych, czy ograniczenia dostepu do placéwek handlowych i uzy-
tecznosci publicznej a co za tym idzie bardzo ograniczona iloé¢ kontaktéw spotecznych
pozwalata sprawcom przemocy na unikniecie ujawnienia $ladéw maltretowania jak
sifnce czy podbiegniecia krwawe, ktére w normalnych warunkach mogty by¢ zauwazone
przez inne osoby spotykajace sie z ofiara.

Gdy dochodzi do przemocy wprowadzana jest procedura Niebieskiej Karty, ktdra
przewiduje Scisty wspotprace przedstawicieli réznych instytucji tj. Policji, osrodkéw po-
mocy spotecznej, komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych, oswiaty, ochrony
zdrowia i innych realizujgcych zadania do przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Proce-
dura Niebieskiej Karty jest to ogét czynnosci podejmowanych i realizowanych przez ww.
instytucje w celu zapobiegania dalszemu stosowaniu przemocy. W ramach procedury
odbywaja sie grupy robocze, realizuje sie indywidualne plany pomocy. Zatozenie proce-
dury Niebieskiej Karty nie wymaga zgody osoby. Niebieska Karta jest zamykana przez
Zespot Interdyscyplinarny wraz z ustaniem przemocy w rodzinie na podstawie wniosku
cztonkow grupy roboczej. W analizowanym okresie nastapit wzrost iloéci rodzin objetych
procedura Niebieskiej karty na terenie Gminy Pawtéw. Wiele wskazuje na to, iz dyna-
mika wzrostu odzwierciedla — jak to juz zostato powiedziane — wptyw pandemii COVID-
19, a w szczegdlnosci lock-down, pracy zdalnej i dystansu spotecznego.

Informacja na temat instytucji samorzadowych oraz podmiotéw udzielajacych po-
mocy osobom doznajgcym lub zagrozonym przemoca w rodzinie:

1. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Starachowicach prowadzace poradnic-
two psychologiczne i pedagogiczne dla rodzin zastepczych dla mieszkainicéw Po-
wiatu Starachowickiego,

Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Starachowicach,

Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Pawtowie,

Komenda Powiatowa Policji w Starachowicach,

Prokuratura Rejonowa w Starachowicach,

Zespot Kuratorskiej Stuzby Sadowej Sadu Rejonowego w Starachowicach,

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Pawtowie,

® N v oA wN

Zespot Interdyscyplinarny prowadzony przez Gminy Oérodek Pomocy Spotecznej
w Pawtowie,

9. Centrum Interwencji Kryzysowej prowadzone przez Stowarzyszenie Pomoc
Rodzinie Przystari w Starachowicach,
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10. Stowarzyszenie Klub Abstynenta Nadzieja w Starachowicach
11. Centrum Interwencji Kryzysowej Caritas Diecezji Kieleckiej w Kielcach

12. Pomoc psychologiczna i pedagogiczna w szkotach na terenie Gminy Pawtow

lloéé wszczynanych procedur Niebieskiej Karty w Gminie Pawtéw systematycznie
wzrasta, jednak w ogélnej ocenie pracownikéw poszczegolnych instytucji skutecznosé
uruchamiania procedury jest coraz wyisza, w szczegélnosci dzigki interdyscyplinarnemu
charakterowi dziatan stuzb. Powoduje to wyiszy poziom motywacji oséb zaangazowa-
nych w przeciwdziatanie przemocy domowej. Zwigksza sig takze ogdlna swiadomos¢ i
wiedza spoteczna odnosnie do przemocy w rodzinie, w szczegdlnosci po czym mozna jg
rozpoznat. Liczne akcje spoteczne w mediach uwrazliwiaja na negatywne skutki akcep-
tacji zachowari przemocowych i motywuja do reagowania w sytuacji przemocy. Zmiany
w éwiadomosci spotecznej dotyczace przemocy nhastepujg organicznie, jednak efekty
tych zmian widac coraz wyrazniej.

1.3.6. Problemy spoteczne oséb z niepetnosprawnoscig

Definicja 0s6b niepetnosprawnych zawarta w Karcie Praw Osob Niepetnospraw-
nych uchwalonej w 1997 roku przez Sejm RP méwi: , Niepetnosprawnymi sq osoby, kto-
rych sprawnoé¢ fizyczna, psychiczna lub umystowa trwale lub okresowo utrudnia, ogra-
nicza lub uniemozliwia zycie codzienne, nauke, prace, oraz petnienie rél spotecznych,
zgodnie z normami prawnymi i zwyczajowymi".

Natomiast ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych (Dz. U.z z 2025 r. poz. 620) zawgza powyzszg
definicje okreslajac: , Niepetnosprawnymi sq osoby, ktdrych stan fizyczny, psychiczny lub
umystowy trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza bqdZ uniemozliwia wypetnianie rol
spotecznych a w szczegdlnosci ogranicza zdolnosci do wykonywania pracy zawodowej,
jesli uzyskaty orzeczenie"

Biorac pod uwage powyzej przytoczone definicje niepetnosprawnos¢ przedstawia
sie jako zjawisko niejednorodne, ktére obejmuje wiele ograniczer funkcjonalnych, moze
by¢ fizyczna, intelektualna lub polegaé na dysfunkcji zmystow. Wynika¢ ona moze z cho-
roby somatycznej lub choroby umystowej. Wymienione zaburzenia, sytuacje moga mie¢
charakter staty lub przejéciowy. Niepetnosprawnos¢ dotyczy oséb w kazdym wieku. Dla
lepszego okreslenia potrzeb osdb niepetnosprawnych przyjmujemy podziat na dwana-
Scie gtownych grup:

v' uposledzenia umystowe,
v" choroby psychiczne,
v' zaburzania gtosu, mowy i choroby stuchu,

v" choroby narzgdu wzroku,
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uposledzenia narzadu ruchu,

epilepsja,

choroby uktadu oddechowego i krazenia,
choroby uktadu pokarmowego,

choroby uktadu moczowo-ptciowego,

choroby neurologiczne,

% R g4 A s

inne w tym schorzenia: endokrynologiczne, metaboliczne, zaburzenia
enzymatyczne, choroby zakaZne i odzwierzece, zeszpecenia, choroby
uktadu krwiotwdrczego,

v catosciowe zaburzenia rozwojowe,

Indywidualny model niepetnosprawnoéci okreéla problemy jakie napotykajg osoby
niepetnosprawne jako konsekwencje swojej choroby. Praca socjalna z osobg niepetno-
sprawng ma na celu zmotywowanie tej osoby do podejmowania wysitkow w celu jej
usprawnienia. Spoteczny model niepetnosprawnoéci - sq to ograniczenia, ktore stwarza
srodowisko poprzez bariery w funkcjonowaniu rodziny z osobg niepetnosprawna. Istnie-
Jace bariery sg podtozem marginalizacji —wykluczenia spotecznego oséb niepetnospraw-
nych.

Czynnikami warunkujgcymi niepetnosprawnoéé na poziomie spotecznym sg: sytu-
acja rodzinna i relacje w rodzinie, materialne warunki Zycia rodziny, kontakty spoteczne
i udziat w zyciu spotecznym cztonkéw rodziny, postawy spoteczne wobec 0séb niepetno-
sprawnych, rola i dostepno$¢ instytucji i organizacji powotanych do wspomagania oséb
niepetnosprawnych, sytuacja prawna i gwarancje prawne oséb niepetnosprawnych, re-
lacje 0s6b niepetnosprawnych z instytucjami, makrospoteczne czynniki ekonomiczne od-
powiedzialne za rozmiar pomocy spotecznej na rzecz oséb niepetnosprawnych.

Z dniem 1 wrzesnia 1997 roku wprowadzona zostata reforma orzecznictwa w wy-
niku ktdrej powstaty dwa systemy orzecznictwa ustalajace:

A. Niezdolnos¢ do pracy, ktéra stanowi podstawe do wydania decyzji o przyznaniu
Swiadczenia rentowego

B. Stopien niepetnosprawnosci jako podstawe do korzystania z wielu form rehabili-
tacji zawodowej i spotecznej, systemu pomocy spotecznej oraz ulg i uprawnien
zagwarantowanych osobom niepetnosprawnym w przepisach prawa.

Od 1 stycznia 2002 roku prawo do zasitku pielegnacyjnego, ulgi oraz inne upraw-
nienia zagwarantowane osobom niepetnosprawnym w przepisach prawa dla dzieci
moga by¢ przyznane wytacznie na podstawie orzeczenia o niepetnosprawnosci, wyda-
nego wedtug kryteriéw stosowanych dla tych orzeczer w ustawie o rehabilitacji zawo-
dowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych. Dziecko - osoba przed
ukoriczeniem 16 roku 2ycia jest niepetnosprawna, jezeli posiada orzeczenie o zaliczeniu
do 0s6b niepetnosprawnych wydane przez Powiatowy Zespét ds. Orzekania o Niepetno-
sprawnosci.
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System okreélajacy orzekanie o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci
do celéw pozarentowych reguluja nastepujgce akty prawne:

v Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz za-
trudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz.U. 2021 poz. 573)

v Obwieszczenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 25 marca 2021 r.
w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu rozporzadzenia Ministra Gospodarki,
Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu

niepetnosprawnosci (Dz.U. 2021 poz. 857)

v' Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 1 lutego 2002 roku
w sprawie kryteriéw oceny niepetnosprawnosci u 0s6b w wieku do 16 roku zycia

(Dz.U. 2009 nr 226 poz. 1829)

Istotng informacja opisujacg problemy spoteczne i zawodowe 0s6b niepetno-
sprawnych dane Gtéwnego Urzgdu Statystycznego oraz dana Powiatowego Zespotu ds.
Orzekania o Niepetnosprawnosci w Starachowicach. Tabele 1.14-1.16 oraz wykresy 1.15-
1.17 prezentuja dane dotyczace ilosci 0sob z niepetnosprawnosciami na terenie Gminy
Pawtéw w roku 2024 oraz dane dotyczace wydawanych orzeczen ze wzgledu na pte€ i

stopieni niepetnosprawnosci.

lloéé 0s6b z niepetnosprawnosécia w Gminie Pawtow w roku 2024

Tabela 1.14

Osoby z niepetnosprawnoscig — prawnie 707 665
Osoby z niepetnosprawnoscia — biologicznie 317 429
Osoby z niepefnosprawnoscia 1024 1094

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Baza Danych Lokalnych, Portal Statystyczny
Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Warszawa czerwiec 2025

lloéé wydanych orzeczen o niepetnosprawnosci wg pici

w Gminie Pawtow w latach 2020-2024

Tabela 1.15

Kobiety 136 180 230
Mezczyzni 140 159 223
Razem 276 339 453

7rédto: dane Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnoéci w Starachowicach
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Wykres 1.15 llosé 0séb z niepeinosprawnos’cia w Gminie Pawtéw w roku 2024
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Baza Danych Lokalnych, Portal Statystyczny
Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Warszawa czerwiec 2025

Wykres 1.16 lloéé wydanych orzeczen o niepetnosprawnosci wg pici
w Gminie Pawtéw w latach 2020-2024
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Zrédto: dane Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Starachowicach
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Tabela 1.16
lloéé wydanych orzeczer o niepetnosprawnosci wedtug stopnia
niepetnosprawnosci w Gminie Pawtow w latach 2020-2024

Znaczny stopien 86 131 187
Umiarkowany stopien 162 185 227
Lekki stopien 28 23 39
e . Razem 275 _. 339 . 453
ot nevol dofcimaorss | 7| @) o

Zrédio: dane Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Starachowicach

Wykres 1.17 lloé¢ wydanych orzeczeri o niepetnosprawnosci wg stopnia
niepetnosprawnoéci w Gminie Pawtéw w latach 2020-2024
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7rédio: dane Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Starachowicach

W analizowanym okresie na terenie Gminy Pawtow 2yto 2 118 oséb z niepetno-
sprawnoscia, w tym 1 094 kobiet (51,7%) i 1 024 mezczyzn (48,3%). Co oznacza, ze od-
setek kobiet wérdd oséb z niepetnosprawnoscig byt wyzszy niz udziat kobiet w catej po-
pulacji Gminy Pawtéw. Wynika to z siinej korelacji pomiedzy wiekiem a
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niepetnosprawnoscig oraz z faktu, iz w starszych grupach wiekowych kobiet jest zdecy-
dowanie wiecej niz mezczyzn. W konsekwencji zdecydowanie wyzszej sredniej dtugosci

zycia odsetek kobiet z niepetnosprawnoscig jest wyiszy.

Niespetna 2/3 osdb z niepetnosprawnoscia posiadata orzeczony stopien niepetno-
sprawnosci — przez Powiatowy Zespét ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Staracho-
wicach lub innego orzecznika (ZUS, KRUS, lekarze wojskowi i inne). W grupie 0sdb posia-
dajacych orzeczenia proporcja kobiet i mezczyzn byta praktycznie identyczna jak udziat
0s0b poszczegdlnych pici w catej populacji. Co najprawdopodobniej wynika z faktu, iz
orzeczenie jest niezbedne z przyczyn zawodowych i przez to czesciej orzekane u aktyw-
nych mezczyzn w wieku produkeyjnym. Natomiast w mniej licznej — stanowigcej jedynie
1/3 populacji 0séb z niepetnosprawnoécig — grupy oséb z niepetnosprawnoscia biolo-
giczna, nie posiadajacych formalnego orzeczenia a niepetnosprawnoscig, udziat kobiet
byt prawie péttora razy wyiszy. Kobiety, bedac mniej aktywne zawodowo, oraz kobiet w
podesztym wieku nie majg tak wysokiej potrzeby posiadania orzeczenia, czy tez wrecz

nawet nie posiadaja wiedzy jakie jest jego znaczenie i jak je zdobyc.

W analizowanym okresie wzrosta ilos¢ wydanych przez Powiatowy Zespdt ds. Orze-
kania o Niepetnosprawnosci w Starachowicach orzeczefi - w przypadku oséb dorostych
utrzymata sie na nizszym poziomie w okresie pandemii, natomiast wrécita do wezeéniej-
$zego poziomu po jej zakoriczeniu. Okres pandemiczny i ponowny wzrost iloéci orzeczer
wydanych osobom dorostym spowodowat zmiany w strukturze wedtug ptci — w analizo-
wanym okresie orzeczenia wydawano czesciej kobietom niz mezczyznom. Ta tendencja
ulegata stopniowemu wzmocnieniu — o ponad 16% wigcej orzeczeri wydawano kobie-

tom.

W strukturze wydawanych orzeczen, wedtug stopnia niepetnosprawnosci, zwiek-
szyt sig - o blisko 1/3 — udziat orzeczer o znacznym stopniu. W pozostatych grupach orze-
czen o umiarkowanym i lekkim stopniu niepetnosprawnosci — ich udziat w strukturze —
zmniejszyt sig o okoto 15%. W analizowanym okresie, orzeczenia o stopniu umiarkowa-
nym stanowity ponad 1/2 w strukturze. Rosta tez iloé€ orzeczer wydawanych dzieciom

w wieku od ukoriczenia 2go roku zycia do ukoriczenia 16go roku zycia

Tabela 1.17 oraz wykres 1.18 prezentuje dane statystyczne Gminnego Osrodka Po-
mocy Spotecznej, opisujgce liczbe rodzin oséb niepetnosprawnych objetych wsparciem,
w Gminie Pawtéw w latach 2020-2024.

Tabela 1.17

Liczba rodzin korzystajacych z ustug pomocy spotecznej ze wzgledu
na niepetnosprawnosé w Gminie Pawtéw w latach 2020-2024

Niepetnosprawnosé¢
~ liczba rodzin

— liczha oséb w rodzinach

159

250

128

197

104

143

Zrédto: opracowanie na podstawie danych GOPS w Pawtowie
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Wykres 1.18 Liczba rodzin korzystajacych z ustug pomocy spotecznej ze wzgledu
ha niepetnosprawno$é w Gminie Pawtéw w latach 2020-2024
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Zr6dto: opracowanie na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Pawtowie

W analizowanym okresie liczba rodzin osob niepetnosprawnych objetych pomocyg
spofeczng w Gminie Pawtdéw istotnie spadta w poréwnaniu do roku 2020 o blisko 1/3.
Przecietnie w Gminie Pawtéw ponad 10 oséb na 1000 mieszkaricow korzysta ze Swiad-
czeri pomocy spotecznej ze wzgledu na niepetnosprawnosc.

Spadek iloéci 0séb niepetnosprawnych korzystajacych ze Swiadczern pomocy spo-
tecznej na przestrzeni poprzedniego okresu programowania jest efektem realizacji duzej
iloéci dziatan projektdw wspétfinansowanych przez Unig Europejska w ramach Europej-
skiego Funduszu Spotecznego, skierowanej do tej grupy docelowej oraz programow rzg-
dowych realizowanych z Funduszu Solidarnosciowego. W Gminie Pawtéw realizacja pro-
jektéw ukierunkowanych na osoby niepetnosprawne spowodowata, Zze posiadajg one
wyzsze umiejetnosci i kwalifikacje, lepiej dostosowane do potrzeb rynku pracy, czesciej
znajduja zatrudnienie, stajg sie samodzielne i zintegrowane spotecznie, a co za tym idzie
rzadziej korzystaja z tradycyjnych form pomocy. Zmienit sig tez istotnie stosunek do 0sob
niepetnosprawnych, ktérzy przestali by¢ traktowani jako skazani na przebywanie w czte-
rech écianach, znikneto wiele barier uniemozliwiajacych im normalne funkcjonowanie.

Z zaprezentowanych danych wynika, iz problem niepetnosprawnosci jest zjawi-
skiem istotny i dotyka 14,3% mieszkaricéw Gminy —w tym 14,9% kobiet i 13,8% mez-
czyzn. Orzeczenie o niepetnosprawnosci posiada 9,3% mieszkarnicéw Gminy Pawiow (w
tym 9,1% kobiet i 9,5% mezczyzn). Taki stan spoteczny determinuje koniecznos¢ posia-
dania przez Gmine Pawtéw pakietu dziatai wspierajacych dla 0s6b z niepetnosprawno-
$cia.
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1.3.7. Problemy spoteczne oséb ditugotrwale i ciezko chorych

Powigzanym i réwniez absolutnie nie do zbagatelizowania, zidentyfikowanym pro-
blemem spotecznym wystepujacym w Gminie Pawtéw, sa dtugotrwate i ciezkie choroby
w tym choroby psychiczne i mentalne, ktére w poprzednim okresie programowania sta-
nowity czgsty powdd korzystania z pomocy spotecznej. Obecnie ze wsparcia z powodu
diugotrwatej lub cigzkiej choroby korzysta niespetna 4 osoby na 1000 mieszkaricéw
Gminy Pawtéw, co przy dynamicznie starzejacym sie spoteczenistwie i ztej sytuacji demo-
graficznej powinno sta¢ sie elementem programowanej polityki spotecznej Gminy.

llo$¢ 0séb w Gminie Pawtow korzystajgcych ze éwiadczen pomocy spotecznej ze
wzgledu na diugotrwata lub ciezka chorobe nieznacznie spadata — zjawisko zmniejszyto
sig w analizowanym okresie o ponad 1/3. W Gminie problem dotyka ponad 10 oséb na
1000 mieszkacéw — na poczatku tego okresu byto to niespetna 13 o0sdb.

Tabela 1.19 oraz wykres 1.20 prezentuje dane statystyczne Gminnego Oérodka Po-
mocy Spotecznej, opisujgce liczbe oséb objetych wsparciem ze wzgledu na diugotrwaty
lub ciezka chorobe, w latach 2020-2024,

Tabela 1.19

Liczba 0s6b w Gminie Pawtéw korzystajacych ze swiadczen pomocy spotecznej
ze wzgledu na dtugotrwatg lub cieika chorobe w latach 2020-2024

Osotf d.otkmetych dtugotrwata 194 145 106
lub ciezkg chorobg

Liczba oséb w rodzinach

dotknietych dtugotrwata 308 228 151
lub ciezka choroba

Zrédto: opracowanie na podstawie danych Gminnego Oérodka Pomocy Spotecznej w Pawtowie

W kontekscie pogarszajacej sie sytuacji demograficznej Gminy Pawtéw, problem
dtugotrwatych i ciezkich choréb a takie niepetnosprawnosci — co pozostaje ze sobg w
Scistej korelacji — w szczegélnoéci oséb w kryzysie zdrowia psychicznego, powinien sta-
nowic jeden z kluczowych obszaréw wsparcia.
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Wykres 1.20 Liczba oséb w Gminie Pawtéw korzystajacych ze $wiadczeit pomocy
spotecznej ze wzgledu na dtugotrwata lub ciezka chorobeg w latach 2020-2024
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Zrodto: opracowanie na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Pawtowie

1.3.8. Problemy spoteczne osob starszych

Demograficzne starzenie sie ludnosci Europy i niektorych wysoko rozwinietych
krajow éwiata — w tym spoteczeistwa polskiego — jest procesem o charakterze global-
nym. Prognozuje sie, iz w perspektywie najblizszych dziesigcioleci tendencja ta jeszcze
sie nasili, doprowadzajac do istotnych przeobrazeri w proporcjach pomigdzy osobami
starszymi i mtodymi. Jak wynika z analizowanych danych wskaznik obcigzenia demogra-
ficznego (iloé¢ oséb w wieku przedprodukeyjnym i po-produkcyjnym na kazde 100 0s6b
w wieku produkecyjnym) w Gminie Pawtdw wzrdst w analizowanym okresie 2 66,2 do 68,1
osoby. Umowna granica okreélajaca stopien starzenia sig spofeczenstwa to 15% 0s0b
powyzej 60 roku zycia. W Gminie Pawtéw na koniec roku 2020 wskaznik ten wynidst
22,3%, obecnie — na koniec roku 2024 - odnotowano istotny wzrost do poziomu 23,9%.
Oznacza to wzrost o 1,6 pkt procentowego i przekroczenie optymalnego poziomu wskaz-
nika i stan ostrzegawczy. W najblizszych latach pojawig sie trudnosci zabezpieczenia
emerytalnego i podstawowej opieki zdrowotnej oraz wyludnianie Gminy.

Zmiany zachodzace w strukturze wieku oznaczajg, ze systematycznie bedzie spa-
daé liczba mtodych osb w wieku reprodukcyjnym, wzrosnie natomiast liczba osob star-
szych wymagajacych wsparcia i opieki. Zwiekszajacym sig w wyniku tych procesow po-
trzebom beda towarzyszyé coraz skromniejsze zasoby demograficzne stuzace do ich za-
spokajania. Jak podkreslaja demografowie, Polska nalezy do krajéw, w ktorych ta zmiana

39
1. Charakterystyka i Sytuacja Spoteczna Gminy Pawtéw

Id: 8CSIE1FD-625E-4A18-A651-863580C789BE. Podpisany

Strona 39



Strategia Rozwiqzywania Problemdw Spofecznych

Gminy Pawléw na lata 2026-2032

bedzie szczegdInie dotkliwa, gdyz zgodnie z prognozami w 2060 roku stanie sie jednym

z najstarszych spoteczeristw w Unii Europejskiej.

Tabela 1.20 oraz wykres 1.21 przedstawiajg dane dotyczace oséb starszych w Gmi-
nie Pawtow w latach 2020-2024.

Tabela 1.20

Liczba i udziat senioréw w populacji Gminy Pawtéw w latach 2020-2024

3340 3402 3531
Seniorzy razem

22,3% 22,9% 23,9%

1840 1848 1896
— kohiety

24,7% 25,0% 25,9%

L 1500 1554 1635

- meiczyzni

20,0% 20,7% 22,0%

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Baza Danych Lokalnych, Portal Statystyczny
Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Warszawa czerwiec 2025

Wykres 2.21 Udziat senioréw w populacji Gminy Pawtéw w latach 2020-2024

30%
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Baza Danych Lokalnych, Portal Statystyczny
Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Warszawa czerwiec 2025
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W ostatnich latach obserwuje sig wzrost zainteresowania problematyka starosci i
starzenia sie, co niewatpliwie jest zwigzane z szybko postepujacymi zmianami demogra-
ficznymi. Starzenie sie populacji Gminy Pawiow jest zjawiskiem zachodzacym w bardzo
szybkim tempie — przemiany demograficzne zaczely wyprzedza¢ wzrost gospodarczy.
Przemiany demograficzne w Polsce a takze w populacji Gminy nastepuja tak szybko, ze
utrudniaja reagowanie na pojawiajgce sig wyzwania. W dyskursie publicznym coraz do-
bitniej wyrazane jest przekonanie, ze staroé¢ stanowi rownie istotny etap zycia jed-
nostki, jak kazdy poprzedni, a poznanie i analiza procesdw starzenia sig na wszystkich
ptaszczyznach zycia nie tylko przyczyni sig do pogtebienia ogdinej wiedzy o cztowieku,
ale réwniez pozwoli na przygotowanie réznych sfer zycia spoteczno-gospodarczego na
przyjecie stale rosnacej populacji 0séb starszych. Niewatpliwie Lokalny Plan Rozwoju
Ustug Spotecznych i Deinstytucjonalizacji Gminy Pawtéw na lata 2026-2029 powinien za-
wiera¢ szerokg ofertg ustug opiekunczych, specjalistycznych ustug opiekuriczych i ustug
sgsiedzkich, ustug realizowanych w Dziennym Domu Pobytu dla senioréw mobilizujgcych
do aktywnoéci i pozwalajgcych na podniesienie samodzielnoéci senioréw w miejscu ich
zamieszkania.

1.3.6. Problemy zwigzane z uchodZstwem i migracjami ludnosci

Poéréd kwestii zwigzanych z migracjami ludnosci, uwaga opinii publicznej koncen-
truje sie na problemach zwigzanych ze zjawiskiem uchodistwa. Cztonkostwo w Unii Eu-
ropejskiej postawito paristwo polskie przed koniecznoécia zmierzenia sie ze zjawiskiem
imigracji, ktére cho¢ nie wystepuje w Polsce na masowq skale, stanowi jednak kwestig,
ktérej nie powinno sie ignorowac.

Uchodistwo stanowi zjawisko niezwykle ztoione, przejawiajace sie na bardzo
wielu réznych ptaszczyznach: spotecznej, ekonomicznej, politycznej, migdzynarodowej i
innych. Dlatego tez problematyke uchodzczg mozna rozpatrywaé z bardzo wielu punk-
téw widzenia. Niemniej Polska to kraj, w ktérym zjawisko uchodzstwa jest doskonale
znane. Z jednej strony ostatnie ponad 200 lat historii to czas, kiedy rézne wydarzenia
historyczne zmuszaty tysiace Polakéw do opuszczenia kraju. Wielkg fale uchodzcow
przyniosty rozbiory, przegrane powstania, Il wojna éwiatowa, a takze caty 45-letni okres
po jej zakoriczeniu, kiedy wielu Polakéw znalazto schronienie w réznych lokalizacjach —
zaréwno na Zachodzie Europy, w Stanach Zjednoczonych i Kanadzie, Ameryce Potudnio-
wej, Australii.

Uchodzca to cztowiek, ktéry z obawy przed przesladowaniami z powodu swojej
rasy, religii, narodowosci, przynaleznosci do grupy etnicznej, przekonan politycznych
przebywa poza granicami panstwa, ktérego jest obywatelem i nie moze lub nie chce ko-
rzysta¢ z ochrony tego parnstwa. UchodZcy towarzyszg ludzkoséci od zarania dziejow, s3
to ludzie, ktérzy znalezli sie w sytuacji bez wyjscia i w obawie przed przesladowaniem,
by ratowac swe zycie lub wolnos¢, zmuszeni s3 porzuci¢ swoj dom, majatek, przyjaciot i
ucieka¢ ze swego ojczystego kraju. UchodZca nie moze powrdci¢ do swojego domu lub
takiego powrotu sie obawia. Obecnie nowym powodem do uchodistwa s negatywne
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zmiany klimatyczne — ocenia sie, ze w najblizszych 50 latach spowoduja one ruchy mi-
gracyjne miliondw ludzi, ktérzy w ich efekcie straca miejsca do zycia, warunki do gospo-
darowania w rolnictwie czy choéby dostep do wody.

Z drugiej strony Polska jest krajem od éredniowiecza styngcym w Europie z tole-
rancji wobec przeéladowanych za religie czy poglady i otwartoéci wobec uchodicéw.
Znajdowali w niej schronienie Zydzi w okresie najwigkszych przedladowan, innowiercy w
latach najwigkszych konfliktéw religijnych, a na poczatku poprzedniego wieku uciekinie-
rzy z Rosji ogarnigtej rewolucjg. Po Il wojnie $wiatowej zjawisko uchodzcéw w Polsce nie
byto praktycznie znane, gdyz do Polski uchodzcy praktycznie wcale nie przybywali. Po
drugie - nie mowito sie w tamtych czasach o tym problemie, jako ze uchodicami byli
gtéwnie uciekinierzy z bloku socjalistycznego w tym z Polski.

Od dnia 24 lutego 2022 tj. od inwazji Rosji na Ukraine, pojawit sie z duzg intensyw-
noscig problem uchodzcéw wojennych z Ukrainy. Od poczatku rosyjskiej agresji na Ukra-
ing, kraj opuscity miliony uchodZcéw i uchodzczyn. Wiekszoéé z nich dotarta do Polski,
ktora wykazata sie godna pochwaty solidarnoscia. Jednak pod wieloma wzgledami po-
moc Ukrairicom i Ukrainkom spadta na barki zwyktych ludzi, jak choéby w kwestii zakwa-
terowania czy pomocy bezposredniej. | chociaz uchodzcéw i uchodzczyri w Polsce jest
coraz mniej — czg$¢ wyjezdza na Zachdd lub wraca do Ukrainy — to polskie wtadze nadal
stoja przed koniecznoscig zapewnienia dostepu do edukacji, rynku pracy, stuzby zdrowia
czy mieszkalnictwa setkom tysiecy, a nawet milionom uchodzcéw i uchodzczyn z Ukra-
iny. Konieczne jest réwniez zapewnienie im bezpieczeristwa i réwnego traktowania w
Polsce. Sytuacja, w jakiej znalazty sig osoby uciekajace z Ukrainy do Polski, jest niezwykle
trudna zaréwno dla nich samych, jak i dla spoteczeristwa przyjmujgcego. W tym kryzy-
sowym czasie, fundamentalne jest zadbanie, by kazdy i kazda cieszyta sie poszanowa-
niem swoich praw i wolnosci.

Informacje dotyczace rynku pracy wskazuja na istnienie migracji zarobkowej z za-
granicy. Powierzenie pracy cudzoziemcowi na podstawie oéwiadczenia o powierzeniu
wykonywania pracy jest procedurg uproszczong nazywang takze procedurg oswiadcze-
niowq. Pozwala ona obywatelowi jednego z szeéciu panstw: republiki Armenii, Republiki
Biatorusi, Republiki Gruzji, Republiki Motdawii, Federacji Rosyjskiej i Ukrainy wykonywa¢é
prace w Polsce przez 24 miesigce bez koniecznoéci uzyskania zezwolenia na prace. Wa-
runkiem skorzystania z procedury uproszczonej jest uzyskanie przez pracodawce wpisu
do ewidencji odwiadczert w powiatowym urzedzie pracy. Pracodawca ma obowigzek po-
informowac pisemnie powiatowy urzad pracy o podjeciu pracy przez cudzoziemca. Cho¢
oczywiscie nalezy pamietaé, iz istotna cze$¢ migrantéw i uchodzcéw pracuje w szarej
strefie.

W kontekscie pogarszajgcej sie sytuacji demograficznej Gminy Pawtéw, ktéra be-
dzie ulegata dalszym zmianom i bedzie negatywnie wptywata w szczegdlnosci na rynek
pracy oraz obcigzenie wynikajace z pogarszajgcego sie wskaznika obcigzenia demogra-
ficznego, beda stawiaty przed koniecznosécig podejmowania odwainych decyzji w zakre-
sie stymulowania proceséw migracyjnych. Strategiczny horyzont czasowy decyzji i kon-
strukcja celdw strategicznych powinny tworzyé ptaszczyzne zmierzenia sie ze zjawiskiem
imigracji, ktéra moze stanowi¢ jedno z potencjalnych rozwigzan pozwalajgcych na prze-
ciwdziatanie negatywnym zjawiskom demograficznym.
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Scenariusz deficytu rak do pracy realizuje sie réwniez w Polsce, w tym na rynku
pracy Gminy Pawtéw. W roku 2024 w Powiecie Starachowickim odnotowano duzy defi-
cyt lekarzy, logopedéw, psychologéw i psychoterapeutéw, pielegniarek i potoznych,
ksiegowych, betoniarzy i zbrojarzy, cieéli i stolarzy budowlanych, elektrykow, elektrome-
chanikéw i elektromonterdw, fizjoterapeutéw i masazystow, kierowcéw autobusow, sa-
mochoddw ciezarowych i ciggnikéw siodtowych. To daje przestrzen do kierunkowego
pozyskiwania zasobdw pracy w efekcie proceséw migracyjnych cudzoziemcow.
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2. DIAGNOZA SPOLECZNA MIESZKANCOW
GMINY PAWLOW — WYNIKI BADAN

2.1 Opis metodologii

2.1.1 Zastosowane metody i techniki badawcze

Istotg badania byto poznanie potrzeb i potencjatu spotecznosci lokalnej w zakresie
ustug spotecznych. W tym celu zdecydowano sie¢ na przeprowadzenie komplementar-
nych badan - ilosciowych i jakosciowych, zrealizowanych odpowiednio wéréd dwéch
grup spotecznych:

v dorostych mieszkaricéw Gminy Pawtéw oraz

v przedstawicieli mieszkaricéw Gminy Pawtéw z grup dostosowanych do obsza-
row interwencji w ramach LPDI tj. z decydentami i pracownikami sfery spotecz-
nej, z opiekunami faktycznymi oséb z niepetnosprawnoscia oraz z mtodzieza.

Wtaczanie w proces diagnozy przedstawicieli réznych érodowisk umozliwito przyj-
rzenie si¢ potrzebom w zakresie ustug spotecznych i potencjatom stuzgcym ich zaspoka-
janiu z réznych perspektyw.

Przez metode badawczg rozumie sig system zatozen i regut pozwalajacych na takie
uporzadkowanie praktycznej lub teoretycznej dziatalnoéci, aby mozna byto osiagna¢ cel,
do jakiego sie $wiadomie zmierza. Wyréznia sie metody ilosciowe i jako$ciowe. Zaréwno
jedne, jaki drugie sq uzyteczne w prowadzeniu diagnoz spotecznych. Wszystko zalezy od
tego jakich danych potrzebujemy. Badacze jakosciowi szukaja odpowiedzi na pytania
Jjak, dlaczego?, skupiajac sig na pojedynczych jednostkach lub matych grupach. Badania
te maja na celu zrozumienie gtebszych przyczyn zachowari ludzi. Z racji tego, ze obejmuja
niewielkg liczbe badanych, wynikéw nie mozna uogdlnia¢ do catej populacji. Metody ba-
dar ilosciowych postuguijg sie gtéwnie liczbami i odpowiadajg na pytania, ile? i jak cze-
sto? Ten typ badan przeprowadzany jest na wiekszg skale niz w metodach jakosciowych,
a jego wyniki mozna ekstrapolowac na catg populacje.

Badania zostaty wykonane zaréwno zgodnie z metodologig jako$ciowa, jak i ilo-
sciowg. W przypadku metody iloéciowej wykorzystane zostaty techniki CAWI oraz PAPI.

Technika CAWI (ang. Computer-Assisted Web Interview) technika zbierania infor-
macji w ilosciowych badaniach rynku i opinii publicznej, w ktérej respondent jest pro-
szony o wypetnienie ankiety w formie elektronicznej na stronie WWW.
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Technika PAPI (ang. Papier and Pen Personal Interview), opiera si¢ na bezposred-
nim wywiadzie kwestionariuszowym. Zebrane formularze ankiet w formie papierowej
zostaty przeniesione na platforme do badar spotecznych, wobec czego mozliwe byto
przeprowadzenie cato$ciowe] analizy wynikéw badar wsréd dorostych mieszkaricow,
biorgcych udziat zaréwno w ankietowaniu papierowym, jak i elektronicznym.

Rysunek 2.1 Wykorzystane metody i techniki badawcze

ILOSCIOWE JAKOSCIOWE
®

Eflm o

PAPI  CAWI

Desk Research

Zrédto: Opracowanie wiasne

W badaniach jakoéciowych zastosowano technike FGI. Technika FGI (ang. Focus
Group Interview) to dyskusja prowadzona przez moderatora w grupach celowo dobra-
nych oséb od minimum 5 do maksymalnie 12 oséb. Dyskusja byta skoncentrowana wo-
két analizy potrzeb mieszkancow z perspektywy podmiotdéw, instytucji w zakresie ustug
spotecznych i dziatah wspierajagcych w omawianym zakresie.

W ramach przeprowadzonych badan, wykorzystano réwniez analize danych zasta-
nych (ang. Desk Research), czyli technike badawczg polegajacg na kompilacji, analizowa-
niu oraz przetwarzaniu danych i informacji pochodzacych z istniejacych zrédet, a nastep-
nie formutowaniu na ich podstawie wnioskéw dotyczacych badanego problemu. Analizie
poddane zostaty dane Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej, Urzedu Gminy w Pawto-
wie, jego jednostek podlegtych, Bazy Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycz-
nego oraz wszystkie programy wykonawcze, raporty, sprawozdania i analizy w zakresie
polityki spotecznej prowadzonej na terenie Gminy Pawtow.

Koncepcja badania uwzglednita zapewnienie trafnosci i rzetelnosci planowanych
dziatari. Wiazata sie z tym przede wszystkim triangulacja Zrédet danych, polegajgca na
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pozyskaniu informacji z réznych érodowisk. W badaniach zastosowano réznorodne tech-
niki i metody badawcze. Pozwolito to na uzyskanie bardziej wiarygodnych oraz pogtebio-
nych wnioskéw oraz uzyskanie wszechstronnego opisu i wyjasnienie zjawisk zwigzanych
z potrzebami i potencjatem wspdlnoty samorzgdowej w zakresie ustug spotecznych na
terenie Gminy Pawtdw.

Rysunek 2.2 Podsumowanie dotyczace metodologii badawczej

Metody
jakosciowe

i iloSciowe

METODOLOGIA
: . Rdine Zrodta
Badanie
i pozyskanych
roznych grup
danych

Zrédto: Opracowanie whasne

2.1.2 Charakterystyka préby badawczej

Badana populacja mieszkaricéw Gminy Pawtéw jest zbyt liczna, aby zbada¢ jej
wszystkich cztonkéw. W badaniu wzieta udziat reprezentatywna préba 169 mieszkancéw
z uwzglednieniem rdznych grup spotecznych, wiekowych zawodowych, ze wzgledu na
ptec. Wystepuja dwa typy doboru préby: losowy i nielosowy. Podejmujac decyzje o wy-
borze doboru préby, kierowano sie tym, jaki jest cel badan. Wykorzystany w diagnozie
losowy dohér préby umozliwit taki dobdr respondentow, by stanowili oni jak najbardziej
wartoéciowe Zrédto informacji o badanym zjawisku.

Badania prowadzone byty w listopadzie i grudniu 2025 roku. Wzieto w nich udziat
tacznie 85 0séb w badaniach iloSciowych oraz 70 przedstawicieli mieszkaricéw Gminy
Pawtow — z grup decydentéw i pracownikéw sfery spotecznej, opiekundw faktycznych
0s6b z niepetnosprawnoscig oraz mtodziezy. Ponizej przedstawiona zostata szczegotowa
struktura préby badawcze;.
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Tabela 2.1 prezentuje wskaZniki dotyczace ptci respondentéw diagnozy potrzeb
spotecznych Gminy Pawtow.

Tabela 2.1

struktura ptci respondentow
diagnozy potrzeb spotecznych Gminy Pawtow

'yszczegolinienie | Liczba

Kobiety 76,5

Mezczyini 20 23,5
Razem - o : 85 ; 100,0

Zrédto: opracowanie na podstawie diagnozy potrzeb spotecznych Gminy Pawtow

Kolejng analizowang cechg ankietowanych respondentéw byt poziom wyksztatce-
nia — ktéry wedle diagnozy jest kluczowg cecha determinujaca zachowania, postawy i
potrzeby spoteczne populacji. Tabela 2.2 oraz wykres 2.1 prezentujg strukture grupy re-
spondentéw ze wzgledu poziom wyksztatcenia.

Tabela 2.2

Struktura poziomu wyksztatcenia respondentow
diagnozy potrzeb spotecznych Gminy Pawtow

Brak lub ponizej podstawowego

Padstawowe 26 30,6
Gimnazjalne 3 3,5
Zasadnicze zawodowe / braniowe 26 30,6
Srednie lub policealne 4| 24,7
Wyisze 8 9,4
Razem 85 100,0

Zrédio: opracowanie na podstawie diagnozy potrzeb spotecznych Gminy Pawtow

W badanej grupie dominujg grupy 0séb o wyksztatceniu podstawowym i zasadni-
czym zawodowym, ktdre stanowity tacznie ponad 60% respondentow — odpowiednio po
okoto 30%. Trzecia co do wielkoéci grupa sa osoby o wyksztatceniu $rednim i policeal-
nym, ktérych udziat to 1/4 w populacji badanych mieszkancow Gminy Pawtdw. Blisko co
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dziesigty z respondentéw posiadat wyksztatcenie wyzsze. Najmniej byto 0s6b z wyksztat-
ceniem gimnazjalnym — ze wzgledu zmiane obowigzujacego w Polsce systemu edukacji
i stosunkowo krétki czas funkcjonowania tego szczebla edukacji - ktérych byto 3,5%. W
badaniu wzieta udziatu jedna osoba nieposiadajaca zadnego wyksztatcenia lub z Wy-
ksztatceniem niepetnym podstawowym.

Wykres 2.1 Struktura poziomu wyksztatcenia respondentéw diagnozy
potrzeb spotecznych Gminy Pawtéw

Gimnazjalne )
35% P . Zasadnicze zawodowe /

branzowe
30,6%

Podstawowe
30,6%

Brak lub ponizej

podstawowego 3

1,2% Wyisze e
9,4%

Srednie lub policealne
24,7%

Zrédto: opracowanie na podstawie diagnozy potrzeb spotecznych Gminy Pawtéw

2.1.3 Narzedzia badawcze

Narzgdzie badawcze to przedmiot stuzgcy do realizacji wybranej techniki badan. O
ile technika badawcza oznacza czynnosci, na przyktad obserwowanie, prowadzenie wy-
wiadu, o tyle narzedzie badawcze to instrument stuzacy do technicznego gromadzenia
danych z badan. Badacze, ktérzy zajmujg sie tworzeniem narzedzi badawczych rozrdz-
niajg dwa typy kwestionariusza:

v kwestionariusz ankiety, czyli gotowy formularz z pytaniami skierowanymi do
respondentéw - ten typ kwestionariusza wykorzystywany byt w przeprowadzo-
nych badaniach ilosciowych,
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v kwestionariusz wywiadu skfada sie ze schematu pytan zadawanych przez an-
kietera, ktéry wczeéniej ma zaplanowang ich formg i kolejnosc - ten typ kwe-
stionariusza wykorzystywany byt w przeprowadzonych badaniach jakoscio-
wych w formie grupowej.

Kwestionariusz ankiety sktadat sie z pytart zamknietych jednego lub wielokrotnego
wyboru oraz pytan ze skalg Likerta od 1 do 10iod 1 do 6. Widniata w nim informacja o
celu przeprowadzenia badania, instrukcji dotyczacej sposobu odpowiedzi na pytania, py-
tar whaéciwych oraz wzmianki o zapewnieniu anonimowosci i podziekowanie respon-
dentom za udziat w badaniu.

2.2 Wyniki badan ankietowych mieszkafcow

2.2.1 Gmina Pawléw w oczach mieszkancéw

Istotnym elementem przeprowadzonej diagnozy potrzeb spotecznej byto badanie
opinii spotecznosci Gminy Pawtdéw na temat poziomu zadowolenia ze swojego miejsca
zamieszkania oraz jego przyczyn, a takZe sposobu jego postrzegania — co mieszkancy ce-
nig i co wptywa pozytywnie lub negatywnie na jakosc ich zycia.

W pierwszej kolejnoéci badano odsetek oséb zadowolonych z bycia mieszkaricem
Gminy Pawtéw, dane na ten temat prezentuje tabela 2.3 i wykres 2.2.

Tabela 2.3

Odsetek os6b zadowolonych z bycia mieszkarficem Gminy Pawiow

Zadowoleni 76 89,4
Niezadowoleni 4 4,7
Brak zdania 5 59
Razem 85 100,0

Zrodto: opracowanie na podstawie diagnozy potrzeb spotecznych Gminy Pawtéw

Odpowiedzi respondentéw dajg optymistyczny obraz sytuacji — zdecydowana
wiekszo$¢ mieszkaricow Gminy Pawtow jest zadowolona ze swojego miejsca zycia i
udziatu w spotecznoici lokalnej. Oczywiscie trudno jednoznacznie okresli¢ jak bardzo za-
dowalajacy moze to byé wynik dla wladz Gminy w ujgciu dynamicznym, poniewaz po-
dobnych badan nigdy wczesnie na tym terenie nie prowadzono. Petniejszej odpowiedzi
ha ten temat bedzie moina udzieli¢ po przeprowadzeniu kolejnych badan potrzeb
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spotecznych. Niemniej niespetna 90% zadowolonych respondentéw — mieszkancow
Gminy Pawtow, $wiadczy o dobrych asocjacjach populacji z przestrzenia, wysokiej iden-
tyfikacji mieszkaricow ze swoim miejscem zamieszkania oraz dominujgcym patriotyzmie
lokalnym.

Wykres 2.2 Odsetek osob zadowolonych z bycia mieszkaricem
Gminy Pawtow

Jestem
niezadowolona/ny
4,7%

Nie wiem
5,9%

Jestem zadowolona/ny
89,4%

Zrédto: opracowanie na podstawie diagnozy potrzeb spofecznych Gminy Pawtéw

W nastepnej kolejnosci ankietowani zostali poproszeni o ocene, co najbardziej ce-
nig sobie w swoim miejscu zamieszkania, informacje na temat udzielonych odpowiedzi
zawierajg tabela 2.4 i wykres 2.3. Respondenci udzielali odpowiedzi w zakresie od 1
(wcale nie cenie) do 10 (bardzo cenie).

Generalnie rzecz ujmujac mieszkancy oceniajg walory Gminy pozytywnie badz
umiarkowanie pozytywnie. Najwyzszy poziom oceny uzyskato piekno przyrody Gminy
Pawtow, ocenione przecigtnie na 8,02. Rdwnie wysoko, powyziej siddemki oceniono
takze czysto$c, duzg ilos¢ inwestycji w Gminie, atrakcyjno$é potozenia oraz wykorzysta-
nie mozliwoéci Gminy Pawtéw — odpowiedzi pomiedzy 7,1 a 7,6. Wszystkie te aspekty
oceny dotyczg sfery przestrzenno-ekologicznej Gminy Pawtéw, ktéra jest zdecydowanie
jego najmocniejszg strong. Oceny na poziomie dobrym, uzyskaty —w chronologii od oce-
nianych najlepiej — aktywnos¢ wtadz Gminy na rzecz mieszkaricow (6,88) oraz stan infra-
struktury np. drég, kanalizacji, chodnikow (6,56). Najnizsze oceny — na poziomie umiar-
kowanym — respondenci przyznali bliskosci Kielc oraz stanowi komunikacji publicznej.

Umiarkowanie w opinii mieszkancéw oceniane jest kwestia bliskosci aglomeracji
kieleckiej oraz stan komunikacji w Gminie Pawtéw — co zostato ocenione na poziomie
zblizonym do pigtki, odpowiednio 5,10 4,71.
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Tabela 2.4

Walory i moiliwoéci Gminy Pawtéw w oczach jego mieszkancow

Atra kcy]nos‘é oioie nia 7,17
Piekna przyroda 8,02
Czystosc 7,56
Bliskos¢ Kielc 5,10
Dobra komunikacja 4,71
Stan infrastruktury np. drég, kanalizacji, chodnikow 6,56
Aktywno$¢ wtadz Gminy na rzecz mieszkaricow 6,88
Duzo inwestycji w Gminie 7,46
Wykorzystanie mozliwosci Gminy 7,11

Zrédto: opracowanie na podstawie diagnozy potrzeb spotecznych Gminy Pawtéw

Wykres 2.3 Walory i mozliwosci Gminy Pawtow
w oczach jego mieszkancow

Wykorzystanie mozliwosci Gminy b : ] 7,11 | Sk i
Duto Inwestycji w Gminie ; ; 3_ . g ._ : i?,asi . _: . £ l
Aktywnosé wtadz Gminy na rzecz mieszkar cow % 7 o : i 1 533[ R g l
Stan infrastruktury np. drég, kanalizacji, chod nikéw L/ j 2 J 5551 : g *
Daobra komunikacja \ S -_ : |4,71 1 1
Bliskodé Kiele | A ‘ (5,10 [ ¢ I,
Czystosé ] ”1 : i . ‘ 7,56 I
Pigkna przyroda - : i Gk : i !8'02 k :
Atrakcyjno ¢ polotenia ' I 7.117'{ i ‘
1 2 3 4 5 6 7 g

Zrédto: opracowanie na podstawie diagnozy potrzeb spotecznych Gminy Pawtow
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Podsumowujac, opinie mieszkaricow na temat walorow i mozliwosci Gminy sg po-
zytywne — w szczegdlnosci do sfery przestrzenno-ekologicznej, niemniej istniejg obszary
ktére wymagaja zintensyfikowania dziatan jak stan komunikacji publicznej, co jest waz-

nym wyzwaniem dla wtadz Gminy Pawtow.

2.2.2 Sposoby spedzania wolnego czasu

przez mieszkancéw Gminy Pawtow

Istotnym elementem w hierarchii potrzeb jest sposéb spedzania czasu wolnego
stanowigcy odzwierciedlenie potrzeby przynaleznosci, uznania i samorealizacji—a zatem
potrzeby wyiszego rzedu. Ze sposobami spedzania wolnego czasu wigzg sie réwniez
istotne wartoéci funkcjonujagce w systemach wartosci kazdej spotecznosci. W ramach
przeprowadzonej diagnozy potrzeb spotecznych analizowano sposoby spedzania wol-
nego czasu przez mieszkancow Gminy Pawtdw, aktywnosci obywatelskie, w ktdre sg oni

zaangazowani oraz wydarzenia kulturalne w jakich biorg udziat.

Bardzo istotng kwestig poruszona w przeprowadzone] diagnozie potrzeb spotecz-
nych mieszkaricow Gminy Pawtow byty sposoby spedzania wolnego czasu. Szczegdtowe
informacje odnosnie sposobdw spedzania wolnego czasu przez respondentéw przedsta-
wia tabela 2.5 i wykres 2.4. Respondenci mieli mozliwo$¢ wskazania wiecej niz jednego

sposobu spedzania wolnego czasu.

Sposoby spedzania wolnego czasu przez ankietowanych
mieszkancéw Gminy Pawiéw

Tabela 2.5

Ogladam telewizje 72,9
Bawie sie z dziecmi 329
Czytam ksigzki / rozwigzuje krzyzowki 36,5
Robdtki reczne / majsterkowanie 10,6
Uprawiam sport 11,8
Udzielam sie spotecznie 59
Uczestnicze w dziataniach $wietlic srodowiskowych 3,5
Sledze social media (Facebook, Tik-Tok, Instagram itp) 28,2

Zrédto: opracowanie na podstawie diagnozy potrzeb spotecznych Gminy Pawtéw
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Wykres 2.4 Sposoby spedzania wolnego czasu przez ankietowanych
mieszkancéw Gminy Pawtow

Sledze social media (Facebook, Tik-Tok, Instagram itp) i i 28,2 |

Uczestnicze w dzigtaniach $wietlic $rod owiskowych I_?,S

Udzielam sie spotecznie I_S_,Q-I

Uprawiam sport

Robétki reczne / majsterkowanie 10,6

Czytam ksigzki / rozwigzuje krzyidwki

Bawie sig 2 dzieémi

Ogladam telewizje

0 15 30 45 60 75

Zrédto: opracowanie na podstawie diagnozy potrzeb spotecznych Gminy Pawtéw

Najbardziej popularnym sposobem spedzania wolnego czasu wsérdd ankietowa-
nych mieszkancow Gminy Pawtéw jest ogladanie telewizji — te forme deklaruje blisko
3/4 badanych. Okoto 1/3 populacji deklaruje czytanie ksigzek, spedzanie czasu na zaba-
wach z dzie¢mi oraz $ledzenie medidw spotecznosciowych (Facebook, Tik-Tok, Insta-
gram itp.). Sposoby spedzania wolnego czasu wymagajgce wiekszego zaangazowania
osobistego lub obywatelskiego ankietowanych mieszkarncow uzyskaty zdecydowanie
nizsze poziomy wskazan. Sport, majsterkowanie, robotki reczne uprawia co dziesigty ba-
dany mieszkaniec Gminy Pawtow. Aktywnosci obywatelskie — jak uczestnictwo w dziata-
niach $wietlic srodowiskowych czy aktywnos¢ spoteczna ~angazujg bardzo niewielki od-
setek ankietowanych, niewiele wiekszy od btedu statystycznego.

Kontynuujgc kwestie aktywnosci obywatelskiej mieszkancow, przeanalizowane
zostato w jakich formach aktywnosci w ciggu ostatnich 2 lat brali udziat respondenci dia-
gnozy potrzeb spotecznych. Szczegdtowe informacje odnosnie aktywnosci obywatelskiej
respondentdw przedstawia tabela 2.6 i wykres 2.5. Respondenci mieli mozliwos¢ wska-
zania wiecej niz jednej formy aktywnosci.

Najczesciej deklarowang formg aktywnosci spotecznej jest uczestnictwo w wybo-
rach do wtadz lokalnych i regionalnych oraz do wtadz krajowych — udziat, w ktorych de-
klaruje odpowiednio blisko 3/4 oraz ponad potowa respondentéw. Inng popularng
forma — w ktoérej zaangazowanie deklaruje blisko 1/4 badanych — byt udziat w zbiérce
daréw lub pieniedzy. Blisko 1/8 uczestnikdw diagnozy potrzeb spotecznych deklaruje
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udziat w zbidrkach internetowych. Pozostate formy aktywnoéci majg marginalne po-
ziomy odpowiedzi. Biorac pod uwage reprezentatywno$¢ wynikéw badania i realnej fre-
kwencji w wyborach w Gminie Pawtéw — mozna ekstrapolowac, ze rzeczywiscie miesz-
kancy sg raczej bierni obywatelsko.

Tabela 2.6

Formy aktywnosci obywatelskiej ankietowanych
mieszkaficéw Gminy Pawtéw w okresie ostatnich 2 lat

Udziat w zbidrce dardw Iub pienidzy | 24,7
Dziatania na rzecz mojego miejsca zamieszkania 5,9
Podpisanie petycji 3,5
Wolontariat 4,7
Udziat w akcjach protestacyjnych, demonstracjach, marszach 1,2
Dziatania w akcjach ogélnopolskich 1,2
Zbiorki internetowe 12,9
Udziat w wyborach do wtadz lokalnych i regionalnych 72,9
Udziat w wyborach do wtadz krajowych 50,6

Zrédto: opracowanie na podstawie diagnozy potrzeb spotecznych Gminy Pawtéw

Wykres 2.5 Formy aktywnosci obywatelskiej ankietowanych
mieszkancéw Gminy Pawtéw w okresie ostatnich 2 lat

Udziatw wyborach do wiladz krajowych i

Udziatw wyborach do wladz lokalnychi regionalnych ?i

Zbidrkiintemetowe [ 12,9 [

Dziatania w akcjach ogélnopolskich ! 1,2
Udziat w akcjach protestacyjnych, demonstracjach, marszach I 1,2
Wolontariat l 4,7
Podpisanie petydcji ! 3,5
Dziatania na rzecz mojego miejsca zamieszkania E 59 i
Udziatw zbibree daréw lub pienigdzy [T 24,7 [
0 10 20 30 40 50 60 70 80

Zrédto: opracowanie na podstawie diagnozy potrzeb spotecznych Gminy Pawtow
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Mieszkarcy Gminy Pawtéw deklarujg swoj udziat jedynie w obowiazkach obywa-
telskich oraz w dziataniach jednorazowych lub epizodycznych (zbidrki). Istotnym deficy-
tem jest niewielka ilo$¢ 0s6b zaangazowanych w dziafania na rzecz wiasnego miejsca
zamieszkania oraz systematyczna prace ogélnospoteczng. Obszar aktywnosci spoteczne;j
i obywatelskiej mieszkaricéw Gminy wymaga intensywnej pracy i zmiany.

Kolejne istotne pytanie zwigzane ze spgdzaniem wolnego czasu przez mieszkan-
c6w Gminy Pawtéw dotyczyto wydarzen kulturalnych, w ktérych brali oni udziat. Szcze-
gétowe informacje na ten temat przedstawia tabela 2.7 i wykres 2.6. Respondenci mieli
mozliwoé¢ wskazania wiecej niz jednego rodzaju wydarzen.

Tabela 2.7

Wydarzenia kulturalne, w ktérych brali udziat ankietowani
mieszkaricy Gminy Pawtéw w okresie ostatnich 2 lat

W festynie / koncercie organizowanym na terenie gminy 58,8
Korzystatam/em z Gminnego Osrodka Kultury w Pawfowie 17,6
Bytam/em w kinie 24,7
W imprezach organizowanych przez organizacje pozarzadowe 3,5
W imprezach poza terenem Gminy 18,8
W imprezach ogdlnopolskich 3,5

Zrédto: opracowanie na podstawie diagnozy potrzeb spotecznych Gminy Pawtow

Najbardziej popularng forma wydarzenia kulturalnego, w ktdrym uczestnictwo de-
klarowato blisko 60% ankietowanych mieszkaricy Gminy Pawtéw, byto uczestnictwo w
festynach organizowanych na terenie Gminy. Blisko 1/4 respondentow byta w kinie.
Okoto 1/5 uczestnikéw badania uczestniczyto w imprezach poza terenem wtasnej gminy
(Starachowice, Battow) albo skorzystata z Gminnego Oérodka Kultury w Pawtowie — od-
powiednio 18,8 i 17,6%.

Znikomy - zblizony do btedu statystycznego odsetek odpowiedzi wskazuje, iz
mieszkaricy Gminy Pawtéw uczestnicza w imprezach organizowanych przez organizacje

pozarzadowe oraz w imprezach ogélnopolskich.

To kolejny sygnat iz konieczne jest inspirowanie aktywnosci mieszkancéw Gminy.
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Wykres 2.6 Wydarzenia kulturalne, w ktdrych brali udziat ankietowani
mieszkancy Gminy Pawtéw w okresie ostatnich 2 lat

W imprezach ogdlnopolskich | 3,5
W imprezach poza terenem gminy 18,8

W imprezach organizowanych przez organizacje pozarzadowe

[

Bylam/em w kinie

Korzystatam/em z Gminnego Oérodka Kultury w Pawtowie : 17,6

W festynie / koncercie organizowanym na terenie gminy 58,8

o
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Zrédio: opracowanie na podstawie diagnozy potrzeb spotecznych Gminy Pawtéw

2.2.3 Dylematy spoteczne dotyczgce
mieszkancéw Gminy Pawtow

W ramach pytan dotyczacych dylematéw spotecznych poruszone zostaty nastepu-
jace kwestie — zaufanie spoteczne, alkoholizm oraz inne problemy spoteczne najwazniej-
sze w oczach mieszkancow.

W pierwszej kolejnosci dokonano weryfikacji, do kogo ankietowani mieszkarcy
Gminy Pawtdw majg najwieksze zaufanie. Szczeg6towe informacje na temat poziomu
zaufania respondentéw przedstawia tabela 2.8 i wykres 2.7. Badani oceniali swéj poziom
zaufania w skali od 1 (wcale nie ufam) do 6 (bardzo mocno ufam).

Najwyzszy poziom zaufania ankietowani mieszkancy wyrazili do cztonkéw wia-
snych najblizszych rodzin — 4,53, czyli pomiedzy Ufam a Mocno ufam. Nieco nizszy, choé
réwniez wysoki poziom zaufania — wyzszy niz w stosunku do przyjaciét i znajomych —
respondenci diagnozy poktadajg w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Pawfowie —
4,03 (poziom Ufam). Przyjaciele i znajomi uzyskali niepetny poziom Ufam.

Bardziej niz umiarkowanie badani w diagnozie spotecznej ufajg przedstawicielom
stuzby zdrowia, wtadzom Gminy Pawtdw oraz pracownikom szkdt na terenie Gminy —
odpowiednio 3,36, 3,30 i 3,26. Umiarkowanym poziomem zaufania obdarzajg policje
(3,04) oraz swojg parafie / koéciét (3,03).
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Tabela 2.8
Zaufanie spoteczne ankietowanych mieszkaficéw Gminy Pawtow

Najblizsza rodzina 4,53
Przyjaciele, znajomi 3,77
Sasiedzi 2,66
Wrtadze mojej Gminy 3,30
Sottys 2,91
Parafia / kosciot 3,03
Organizacje pozarzadowe 2,34
Policja 3,04
Pracownicy stuzby zdrowia 3,36
Szkoly na terenie Gminy 3,26
Pomoc spoteczna 4,03

Zrédto: opracowanie na podstawie diagnozy potrzeb spotecznych Gminy Pawtéw

Wykres 2.7 Zaufanie spoteczne ankietowanych mieszkarcéw
Gminy Pawtow

Pomocspoteczna

Szkoty na terenie Gminy

Pracownicy stuzby zdrowia

Policja ‘

Organizacje pozarzadowe

Parafia / koécidt

Softys .

Wiladze mojej Gminy
Sasiedzi

Przyjaciele, znajomi

Najblizsza rodzina

0,00 0,50 1,00 1,50 2,00 2,50 3,00 3,50 4,00 4,50 5,00

Zrédto: opracowanie na podstawie diagnozy potrzeb spotecznych Gminy Pawtow
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Ponizej umiarkowanego poziomu zaufania badani w diagnozie spotecznej, odnosili
sie do sottysow (2,91), jeszcze bardziej ostroznie w stosunku do sgsiadéw (2,66). Naj-
stabsze zaufanie — ponizej Stabo ufam —wyrazone zostato do organizacji pozarzgdowych.

Kolejng kwestig spoteczng poruszang w diagnozie potrzeb spotecznych mieszkan-
céw Gminy Pawtéw byt problem alkoholizmu. Respondenci odpowiadali na pytanie czy
spotykajg sie osobiscie z problemem alkoholizmu. Szczegétowe informacje na ten temat
przedstawia tabela 2.9 i wykres 2.8.

Tabela 2.9

Odsetek os6b majacych bezposrednia stycznosé z problemem alkoholizmu

Tak 57 67,1
Nie 26 30,6
Brak odpowiedzi 2 2,4

Zrédto: opracowanie na podstawie diagnozy potrzeb spotecznych Gminy Pawtéw

Wykres 2.8 Odsetek os6b majacych bezposrednia stycznosc
z problemem alkoholizmu

Nie mam bezposredniej
stycznosci z alkoholizmem
30,6%

Mam bezposrednig
stycznosc z alkoholizmem
67,1%

Brak odpowiedzi
2,4%

Zrédto: opracowanie na podstawie diagnozy potrzeb spotecznych Gminy Pawtéw
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Wedle deklaracji ponad 2/3 ankietowanych mieszkaricow Gminy Pawtéw ma bez-
posrednig stycznosé z problemem alkoholizmu (67,1%). Co istotne — poziom odpowiedzi
na ten temat byt identyczny zaréwno wsréd mezczyzn jak i kobiet. Niespetna 1/3 bada-
nych deklaruje, ze nie miata bezposrednig stycznos¢ z problemem alkoholizmu.

Ten rozktad odpowiedzi wskazuje, iz problem alkoholizmu jest jednym z istotnych
problemdw spotecznych w Gminie Pawtéw a przeciwdziataniu mu powinno stanowi¢ ob-
szar intensywnych dziatarh w ramach niniejszej Strategii.

Badani zostali rdwniez poproszeni o wskazanie skojarzen, ktdre majg w zwigzku z
alkoholizmem. Szczegétowe informacje na temat skojarzen ankietowanych mieszkan-
cdw Gminy Pawtéw z alkoholizmem przedstawia tabela 2.10 i wykres 2.9. Respondenci
mieli mozliwos¢ wskazania wiecej niz jednego rodzaju skojarzenia.

Tabela 2.10

Skojarzenia ankietowanych mieszkancéw Gminy Pawtéw
dotyczace alkoholizmu

Kojarzy mi sie z bieda 40,0
Kojarzy mi sie z bezrohociem 38,8
Kojarzy mi sie z problemem raczej mezczyzn niz kobiet 47,1
Kojarzy mi sie z przemocg domowa 51,8
Kojarzy mi sie z brakiem dziatan ze strony gminy 5,9
Kojarzy mi sie z przestepczoscia 28,2
Kojarzy mi sie z chorobg 58,8

Zrédto: opracowanie na podstawie diagnozy potrzeb spotecznych Gminy Pawtéw

Zdecydowanie dominujgcym skojarzeniem z alkoholizmem, ktdre pojawia sie w
odpowiedziach ankietowanych mieszkanicow jest choroba, na ktore wskazuje blisko 60%
respondentéw. Ponad potowa badanych w diagnozie spotecznej, widzi w alkoholizmie
skojarzenie z przemocg domowa. Niespetna potowa odpowiedzi wskazuje na problem
dotyczacy przede wszystkim mezczyzn a nie kobiet (47,1%). Dla 40% respondentow
wskazuje, ze alkoholizm jest skorelowany z biedg, a dla ponad 1/3 z bezrobocie. Ponadto
1/4 badanych mieszkaricdw widzi w problemie alkoholizmu asocjacje z przestgpczoscia.

Co bardzo istotne, najrzadziej respondenci wskazywali brak dziatan ze strony
wtadz samorzagdowych jako skorelowany ze zjawiskiem alkoholizmu.
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Wykres 2.9 Skojarzenia ankietowanych mieszkarcéw Gminy Pawtéw
dotyczace alkoholizmu

Kojarzy misig z choroba 58,8

N
~

Kojarzy misie z przestepczoscia 8,

Kojarzy misig z brakiem dzialari ze strony Gminy 5,9

Kojarzy misie z przemoca domowa 51,8

Kojarzy misig z problemem raczej mgiczym niz kobiet 47,1

Kojarzy misie z bezrobaciem 8,8

Kojarzy misie z biedq

| |

o

10 20 30 40 50 60 70
Zrédto: opracowanie na podstawie diagnozy potrzeb spotecznych Gminy Pawtéw

Ostatnim diagnozowanym obszarem byty najwazniejsze w oczach mieszkaricéw
problemy spoteczne w ich otoczeniu. Szczegétowe informacje na temat probleméw
wskazywanych jako najwazniejsze przez respondentéw przedstawia wykres 2.10 i tabela
2.11. Respondenci mieli mozliwoé¢ wskazania wiecej niz jednego rodzaju probleméw.

Tabela 2.11

Najwazniejsze problemy spoteczne w otoczeniu w oczach ankietowanych
mieszkancoéw Gminy Pawléow

Brak miejsc do rekreacji / uprawiania sportu 14,1
Alkoholizm, uzaleznienie od innych uzywek 56,5
Brak pracy 29,4
Problemy zdrowotne 35,3
Utrudniony dostep do lekarzy 0,0
Utrudnienia w korzystaniu z komunikacji publicznej 60,0
Niski poziom zaufania i pomocy miedzy mieszkarnicami 38,8
Stabnace wiezi rodzinne 16,5
Niski poziom edukacji 28,2
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Bezproduktywne spedzanie czasu wolnego 3,5
Brak mozliwoséci rozwijania sie, uczenia,

: —— 11,8
podnoszenia kwalifikacji
Wzajemna niecheé mieszkancow 3,5
Brak punktéw, osrodkéw wsparcia w kryzysie 25,9
Brak miejsc opieki dziennej dla senioréw 36,5
Brak mieszkar interwencyjnych/socjalnych 18,8

Zrédto: opracowanie na podstawie diagnozy potrzeb spotecznych Gminy Pawtéw

Wykres 2.10 Najwazniejsze problemy spoteczne w otoczeniu
w oczach ankietowanych mieszkaficow Gminy Pawtow

Brak mieszkan interwencyjnych /socjalnych m 13,2
Brak miejsc opieki dziennej dla senioréw m 36,51
Brak punktéw, odrodkéw wsparcia w kryzysie . -0 s

Wazajemna niecheé mieszkarcow ] 3,5

Brak mozliwosci rozwijania sig, uczenia, podnoszenia
kwalifikacji - 41,8 H

Bezproduktywne spedzanie czasu wolnego I 3,5

Niski poziom edukacji “ 28,2 m
Stabngce wiezi rodzinne “ 16,5 m

Niski poziom zaufania | pomocy miedzy mieszkaricami

Utrudnienia w korzystaniu z komunikacji publicznej
Utrudniony dostep do lekarzy

Problemy zdrowotne

Brak pracy

Alkoholizm, uzaleznienie od innych uzywek

Brak miejsc do rekreacji / uprawiania sportu

0 10 20 30 40 50 60 70

Zrodio: opracowanie na podstawie diagnozy potrzeb spotecznych Gminy Pawtow

Problem dotykajacy mieszkaricéw Gminy Pawiéw, na ktory najczesciej wskazujq
respondenci, to utrudnienia w korzystaniu z komunikacji publicznej oraz utrudniony do-
step do lekarzy, wskazywane przez 60% ankietowanych. Ponad potowa skarzy sie na al-
koholizm oraz uzaleznienia od innych uzywek. Ponad 1/3 respondentow diagnozy spo-
tecznej jak najwazniejszy problem spoteczny Gminy Pawtow wskazuje na niski poziom
zaufania i pomocy miedzy mieszkaficami, brak miejsc opieki dziennej dla seniorow oraz
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problemy zdrowotne (odpowiednio 38,8, 36,5 i 35,3%). Jako istotny — dla ponad 1/4 ba-
danych uzna¢ mozna réwniez brak pracy, niski poziom edukacji oraz brak punktow,
osrodkdw wsparcia w dla oséb w kryzysie.

W dalszej kolejnosci, z niewielkg — ponizej 1/6 wskazari, respondenci wymieniali
brak mieszkanr interwencyjnych lub socjalnych, stabnace wiezi rodzinne, brak miejsc do
rekreacji i uprawiania sportu wzajemng nieche¢ mieszkaficéw oraz na poziomie okoto
1/9 b rak mozliwosci rozwijania sie, uczenia, podnoszenia kwalifikacji. Pozostate pro-
blemy spoteczne ankietowani mieszkaricy Gminy Pawtéw uznali za zdecydowanie mniej
istotne.

2.2.4 Rekomendacje dotyczace dziatan w sferze spotecznej

W ramach pytan dotyczacych rekomendacje dziatar w sferze spotecznej ankieto-
wanych mieszkaricbw Gminy Pawtdéw poruszone zostaty nastepujgce kwestie — jakie
dziatania uwazajq oni za pozgdane i do jakich grup spotecznych powinny byé one skiero-
wane.,

W pierwszej kolejnosci dokonano weryfikacji, do kogo ankietowani mieszkarcy
Gminy Pawtow skierowaliby wsparcie. Szczegdtowe informacje na temat do jakich grup
powinny by¢ kierowane ustugi spoteczne przedstawia tabela 2.12 i wykres 2.11. Respon-
denci mieli mozliwos¢ wskazania wiecej niz jednej grupy.

Tabela 2.12

Grupy, do ktérych powinny by¢ kierowane ustugi spoteczne
w opinii mieszkancéw Gminy Pawtow

Osby z niepetnosprawnoscia oraz cz’ronkowi ich odzin 78,8
Osoby zagrozone przemocg domowg 60,0
Seniorzy oraz cztonkowie ich rodzin 51,8
Rodziny z dzie¢mi w tym z niepetnosprawnosciag 54,1
Mtodziez doswiadczajaca réznych problemoéw 50,6
Osoby w kryzysie bezdomnosci 18,8
Osoby w kryzysie zdrowia psychicznego 47,1
Osoby zagrozone ubdstwem i wykluczeniem spotecznym 27,1

Zrédto: opracowanie na podstawie diagnozy potrzeb spotecznych Gminy Pawtéw
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Wykres 2.11 Grupy, do ktérych powinny by¢ kierowane ustugi spoteczne
w opinii mieszkaficow Gminy Pawtow

Osoby zagroione ubdstwem i wykluczeniem spotecznym 27,1
Osoby w kryzysie 2drowia psychiznego 47,1
Osoby w kryzysie bezdomnosci 18,8
Mtodzie? doswiadazajca réinych probleméw 50,6
Rodziny zdzieémiw tym z niepefnosprawnoscia 54,1
Seniorzy oraz czonkowie ichrodzin 51,8
Osoby zagrotone przemocy domowa 60,0
Osoby z niepetnasprawnodcig oraz cztonkowie ich rodzin 78,8
0 10 20 30 40 50 60 70 80

Zrédfo: opracowanie na podstawie diagnozy potrzeb spotecznych Gminy Pawtow

W pierwszej kolejnosci warto podkresli¢ wysoki poziom empatii ankietowanych
mieszkaricow Gminy Pawtéw, ktérzy nie ograniczali sie do wybranych grup, wskazujgc
szeroki zakres koniecznych do podjecia dziataii spotecznych wspierajgcych grupy w sy-
tuacjach problemowych.

Z przedstawionych wynikow krystalizuja sig obszary interwencji, ktére powinny
obejmowac nastepujace grupy spoteczne:

v' osoby z niepetnosprawnoscia oraz cztonkowie ich rodzin
osoby zagrozone przemocg domow3

rodziny i dzieci w tym z niepetnosprawnoscia

seniorzy i cztonkowie ich rodzin

mtodziez do$wiadczajgca roznych probleméw

< % % % A

osoby w kryzysie zdrowia psychicznego
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Kolejng kwestig poruszang w diagnozie potrzeb spotecznych mieszkafcdw byly ich
rekomendacje dotyczace konkretnych dziatan w sferze spotecznej ktére powinny byé po-
dejmowane na rzecz wskazanych grup. Szczegétowe informacje na ten temat przedsta-
wia tabela 2.13 i wykres 2.12. Respondenci mieli mozliwoé¢ wskazania wiecej niz jed-
nego dziatania.

Tabela 2.13

Dziatania, ktére powinny by¢ kierowane do obszaréw interwencji
w opinii mieszkancéw Gminy Pawtéw

Tworzenie miejsc spedzania wolnego czasu 44,7
Pobudzanie aktywnosci spotecznej mieszkancow i ich udziatu 318
w zyciu Gminy Pawtéw '

Profilaktyka uzaleznien 48,2
Poszerzenie oferty i zwiekszenie dostepu do ustug w ohszarze 153
sportu i rekreacji '

Wspieranie oséb i grup doswiadczajgcych biedy i ubdstwa 47,1
Zapobieganie przemocy domowe;j 55,3
Integracja rdznych grup mieszkancow 20,0
Poszerzenie oferty i zwigekszenie dostgpu do ustug miejscowych ztobkéw 14,1
Poszerzenie oferty i zwiekszenie dostepu do ustug kulturalnych 8,2
Poszerzenie oferty i zwiekszenie dostepu do ustug miejscowych 71
przedszkoli ?

Poszerzenie oferty i zwiekszenie dostepu do ustug miejscowych szkot 11,8
Utworzenie osrodka wsparcia dla osdb w kryzysie 36,5
Utworzenie osrodka wsparcia dla osdb starszych i niepetnosprawnych, 565
np. dzienny dom pomocy, srodowiskowy dom samopomocy !

Rozwoj mieszkalnictwa socjalnego 24,7

Zrédto: opracowanie na podstawie diagnozy potrzeb spotecznych Gminy Pawtéw
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Wykres 2.12 Dziatania, ktére powinny byé kierowane do obszaréw interwencji
w opinii mieszkaricow Gminy Pawtow

Rozwdj mieszkalnictwa socjalnego I 24,7 ; |

Utworzenie osrodka wsparciadlaosob |

| I
starszych i niepetnosprawnych | 56,5 |

Utworzenie osrodka wsparcia dla oséb w

: 36,5 |
kryzysie i

Poszerzenie oferty i zwiekszenie dostepu do |
ustug miejscowych szkét

Peszerzenie oferty i zwigkszenie dostepu do |
ustug migjscowych przedszkoli

Poszerzenie oferty i zwigksze nie dostgpu do
ustug kulturalnych

Paszerzenie oferty i zwieksze nie dostepu do
ustug miejscowych Hobkow

Integracja réznych grup mieszkadcdw

’ )
Zapobieganie przemocy dom owej 155,3 |
| |

Wspieranie osdbigrupdoswiadczajacych | 7 147 11 |
biedy i ubdstwa el |

Poszerzenie oferty i zwigkszenie dostepu do
uslug w obszarze sportu i rekreaqi

Profilaktyka uzaleznied | 1 48,2

Pobudzanie aktywnodd spoleczne]
mieszkanicdw i ich udziatu w #yciu Gminy

[31,8]

Twaorzenie miejsc spedzania wolnego czasu | 44,7 |

0 10 20 30 40 50 60

Zrédto: opracowanie na podstawie diagnozy potrzeb spotecznych Gminy Pawtéw

Jako najbardziej priorytetowe ankietowani mieszkaricy Gminy Pawiéw wskazali
utworzenie oérodka wsparcia dla oséb starszych i niepetnosprawnych oraz zapobiega-
nie przemocy domowej — co znalazto sie¢ w ponad potowie wskazan, ale réwniez miato
swoje odzwierciedlenie w przeprowadzonych fokusach grupowych.

Blisko potowa mieszkaficy Gminy Pawtdw uczestniczacych w badaniu rekomen-
duje profilaktyke uzaleznien, wspieranie oséb i grup doswiadczajacych biedy i ubéstwa
oraz tworzenie miejsc spedzania wolnego czasu (odpowiednio 48,2, 47,1 44,7%).

Jako réwnie priorytetowe — znajdujace sie we wskazaniach od 1/3 do 1/4 ankieto-
wanych — mozna takze wymienic:

v utworzenie o$rodka wsparcia dla oséb w kryzysie

v' pobudzanie aktywnosci spotecznej mieszkaricdw i ich udziatu
w zyciu Gminy Pawtow

v" oraz rozwdj mieszkalnictwa socjalnego.
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Wszystkie te dziatania znajdg swoje odzwierciedlenie w czesci realizacyjnej Lo-
kalny Plan Deinstytucjonalizacji Ustug Spotecznych Gminy Pawtéw na lata 2026-2029
oraz w zakresie dziatania Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Pawtowie.

2.3. Wyniki wywiadéw pogtebionych

2.3.1 Przedstawiciele mieszkancow — decydenci
i pracownicy sfery spotecznej

W Grupowym Wywiadzie Pogtebionym (FGI) z przedstawicielami mieszkancow
Gminy Pawtdw z grupy decydentdw i pracownikdw sfery spotecznej uczestniczyto 16
osdb. Wywiad zostat przeprowadzony w dniu 29 paZzdziernika 2025 w $wietlicy Ochotni-
czej Strazy Pozarnej w Ambrozowie.

Analiza wnioskow i rekomendacji na podstawie wywiadu pogtebionego z decydentami i
pracownikami sfery spotecznej.

Giéwne obszary problemowe

Podkreslenie wartosci wspdlnoty mieszkaficow Gminy Pawtdw, wiezi
spotecznych. atrakcyjnosci miejsca oraz liderdw lokalnych

Dostepnos¢ architektoniczna obiektdw uzytecznoéci publicznej — szkét, $wietlic
wiejskich, siedzib két gospodyn wiejskich

Utworzenie dziennego domu opieki w Gminie Pawtow

Utworzenie rozporoszonych lokalnych centréw kultury w Gminie Pawtow
Dziatania integracyjne ukierunkowane na odbudowe wiezi rodzinnych
Deficyty ustug opieki wytchnieniowej — w formie pobytu dziennego i pobytu
catodobowego — oraz ustug aktywizacji spoteczno-zdrowotnej dla 0séb

z niepetnosprawnoscig oraz mam dzieci z niepetnosprawnoscia

Potrzeba utworzenia Srodowiskowego Domu Samopomocy w Gminie Pawtéw
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2.3.2 Przedstawiciele mieszkancéw — opiekunowie osob
z niepeftnosprawnoscig

W Grupowym Wywiadzie Pogtebionym (FGI) z przedstawicielami mieszkafcow
Gminy Pawtdw z grupy opiekundw oséb z niepetnosprawnosciag uczestniczyto 25 osdb.
Wywiad zostat przeprowadzony w dniu 29 pazdziernika 2025 w $wietlicy Ochotniczej
Strazy Pozarnej w Ambrozowie.

Analiza wnioskéw i rekomendacji na podstawie wywiadu pogtebionego z opiekunami
0s0b z niepetnosprawnoscig.

Giéwne obszary problemowe

Problem osamotnienia i deficytow wsparcia dla mam dzieci
z niepetnosprawnoscig w tym deficyty aktywnego kontaktu i pomocy ze strony
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej, deficyty konkretnych informacji

Uruchomienie projektu Przyjazny Osrodek Pomocy Spofecznej umozliwiajgcy
efektywne informowanie i skuteczne wsparcie dla opiekunéw osdb

z niepetnosprawnoscig, w tym system SMS-owego powiadamiania

o mozliwosciach i $rodkach dostepnych dla os6b i dzieci z niepetnosprawnoscia

Uruchomienie bazy danych o ustugach spotecznych dostepnych dla mieszkancow
Gminy Pawiéw w szczegdlnosci dla opiekundw o0séb z niepetnosprawnoscia

Deficyty ustug opieki wytchnieniowej — w formie pobytu dziennego i pobytu
catodobowego — oraz ustug aktywizacji spoteczno-zdrowotnej dla oséb
z niepetnosprawnoscig oraz mam dzieci z niepetnosprawnoscia

Potrzeba uruchomienia zajed integracji sensorycznej w szkole, pomocy
psychologicznej oraz aktywnego podejscia szkoty do potrzeb rodzicéw
050b z niepetnosprawnoscia

Utworzenie placéwki gminnej Swiadczacej ustugi specjalistyczne — ustugi
terapeutyczne, rehahilitacyjne, terapig zajeciowa

Potrzeba stworzenia fundacji rodzicéw i opiekundw oséb i dzieci
z niepetnosprawnoscig stuzaca obronie ich praw i realizacji potrzeb oraz
propagujacej dziatania wspdlnototwdrcze

Realizacja ustug pomocy prawnej, pomocy psychologicznej, pomocy
terapeutycznej, grup wsparcia i grup samopomocowych
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2.3.3 Przedstawiciele mieszkarncéw — miodziez

W Grupowym Wywiadzie Pogtebionym (FGI) z przedstawicielami mieszkaricéw
Gminy Pawtéw z grupy mtodziezy uczestniczyto 25 osob. Wywiad zostat przeprowadzony
w dniu 29 paZdziernika 2025 w $wietlicy Ochotnicze] Strazy Pozarnej w Ambrozowie.

Analiza wnioskéw i rekomendacji na podstawie wywiadu pogtebionego z mtodzieig.

Gtéwne obszary problemowe

Pozytywna ocena imprez organizowanych przez Gminny Oérodek Kultury —
koncertow, zajec baletowych i tanecznych, zaje¢ plastycznych

Pozytywna ocena funkcjonujgcego klubu siatkéwki, dostepnosci Orlikéw
oraz mozliwosci tworzonych przez klub sportowy Arka Pawtéw

Potrzeba dostgpnosci szkot jezykowych na terenie Gminy Pawtéw

Potrzeba rewitalizacji boisk szkolnych obejmujaca réwniez stworzenie mozliwoéci
do uprawiania innych gier zespotowych poza pitkg nozng np. siatkéwki

Stworzenie miejsc spotkart mtodziezy w plenerze np. w okolicach szkét —

wiaty umozliwiajace wygodne siedzenie, mozliwo$é grilla, miejsce ogniskowe,
zadaszenie przed deszczem — oraz w formie stacjonarnej np. wykorzystanie Swie-
tli OSP ~ wyposazone w wygodne miejsca do siedzenia, w maszyny do sprzedazy
napojow/poczestunkéw, mozliwosé treningéw fitness, dostep do gier zreczno-
sciowych / planszowych, mozliwosé tadowania telefonu

Deficyty infrastruktury — rewitalizacja swietlic dla mtodziezy w Brzeziach
i Nieczulicach, — renowacja placu zabaw w tomnie z dodaniem nowych atrakgji
np. tyrolka

Stworzenie wiat parkingowych dla roweréw, umozliwiajacych ich zabezpieczenie
przed zaginieciem i deszczem

Deficyty infrastruktury — potrzeba stworzenia Scate parku / parku linowego /
miejsca do wspinaczki tzw. pajgka

Potrzeba organizacji migdzyszkolnych zawoddw sportowych
w réznych dyscyplinach sportu oraz konkursow

Potrzeba organizacji koncertéw, festiwali, dyskotek, imprez integracyjnych,
potaczonych ze wspdinymi ogniskami i wspdlnym spedzaniem czasu
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3. CELE STRATEGICZNE | OPERACYJNE

3.1. Misja Gminy Pawtow w zakresie
rozwigzywania problemoéw spotecznych

Zapobieganie zanikowi wiezi i wykluczeniu
spoiecznemu oraz mtegraqa spoteczna

Zrédfo: Opracowanie wtasne

3.2. Hierarchia i uzasadnienie wyboru
celéw strategicznych

Cele strategiczne okreélajacych stany, ktérych osiggnigcie w poszczegdlnych sfe-
rach funkcjonowania Gminy Pawtéw spoteczno$¢ lokalna uznaje za pozadane. Definiuja
one wizje rozwoju w horyzoncie czasowym roku 2032. Na podstawie przeprowadzonych
konsultacji okreélono w Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spofecznych
Gminy Pawtow 2026-2032 trzy cele strategiczne.

Cele operacyjne konkretyzujg wizje sformutowane w poszczegdlnych celach stra-
tegicznych Gminy Pawtéw w kontekscie zidentyfikowanych gtéwnych problemdéw doty-
czacych rodzin dotknigtych kryzysem wartosci i funkji, 0s6b dotknietych dtugotrwatym
bezrobociem, oséb dotknietych dtugotrwata choroba i niepetnosprawnoscig, mtodziezy
opuszczajacej placdwki opiekuriczo-wychowawcze i rodziny zastgpcze oraz 0s0b
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dotknigtych alkoholizmem i przemocg domowa. Dla realizacji celéw strategicznych okre-
$lono 18 wynikajgcych z nich celéw operacyjnych.

W rozdziale czwartym okreslone sg wskazniki realizacji celéw, za$ cele operacyjne
zostaty rozpisane w rozdziale pigtym na liste zidentyfikowanych zadan, ktére majg uka-
zywac konkretne efekty, ktére Gmina Pawtdw chce osiggngé w okresie objetym Strate-
giq.

Sformutowane w procesie spoteczno-eksperckim cele strategiczne i operacyjne zo-
staty zaprezentowane w tablicach 3.1, 3.2, 3.3.

3.2.1. Cel strategiczny 1 Efektywny system wsparcia dla rodzin
i dzieci oraz otoczenia rodzin - wymagajgcych pomocy
w codziennym funkcjonowaniu

W przypadku braku zdolnosci rodzin w petnieniu funkcji opiekuriczo-wychowaw-
czych oraz wyczerpaniu dziatar wspierajacych, dla dobra dziecka moze by¢ ono umiesz-
czone w pieczy zastgpczej (na podstawie orzeczenia sadu lub w przypadku pilnej koniecz-
nosci). Piecza zastepcza ma charakter tymczasowy i dzieli sie na forme rodzinng i insty-
tucjonalng. Niestety na przestrzeni ostatnich lat proces ten przybiera na sile a iloé¢ dzieci
trafiajgcych do pieczy zastepczej systematycznie sie zwieksza, przy jednoczesnym defi-
cycie zainteresowania petnienia funkcji rodziny zastepczej.

Wspieranie rodziny przezywajacej trudnosci w sprawowaniu opieki nad dzieé¢mi i
ich wychowaniu to system zaplanowanych dziatari, ktére maja pomdc przywrécié takim
rodzinom zdolnosci do petnienia funkcji opiekuriczo-wychowawczych. Dziatania te
wspomagajg rodzicow, majacych problemy w wypetnianiu obowigzkéw rodzicielskich, w
taki sposob, aby zapobiec doprowadzeniu do sytuacji, w ktérej dziecko, ze wzgledu na
jego dobro, zostatoby umieszczone w opiece zastepczej. Rodziny zagrozone kryzysem
powinny by¢ stale monitorowane przez pracownikdw socjalnych, pedagogéw szkolnych,
pracownikdw medycznych i inne instytucje, w tym takie — w razie potrzeby — przez Poli-
cje i kuratoréw sadowych. Pomoc rodzinie rekomendowana jest w formie konsultacji i
poradnictwa specjalistycznego, terapii i mediacji, ustug dla rodzin z dzieémi, pomocy
prawnej oraz organizowania spotkan dla rodzin, w tym grup wsparcia. Pomoca stuzg asy-
stenci rodziny, rodziny wspierajace oraz placéwki wsparcia dziennego np. $wietlica so-
cjoterapeutyczna.
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Tablica 3.1
KARTA CELU STRATEGICZNEGO 1

EFEKTYWNY SYSTEM WSPARCIA DLA RODZIN | DZIECI ORAZ OTOCZENIA RODZIN -
WYMAGAJACYCH POMOCY W CODZIENNYM FUNKCJONOWANIU

_ Cele operacyjne

1.1 System profilaktyki pozwalajacej dzieciom
pozostawaé w prawidtowo funkcjonujacych
rodzinach biologicznych

1.2 Poprawa sytuacji rodzin dotknietych kryzysem
i dysfunkcjami, poprzez kompleksowe wsparcie

1.3 Promowanie i rozwj rodzinnych form pieczy

EFEKTYWNY zastepczej $wiadczonych lokalnie oraz ograniczanie
SYSTEM WSPARCIA opieki instytucjonalnej
DLA RODZIN

1.4 System wsparcia i poradnictwa specjalistycznego

LRZIEGLORAGY dla rodziny i pieczy zastgpcze]
OTOCZENIA RODZIN
' WYMAGA_]ACYCH 1.5 Wsparcia dla organizacji pozarzadowych
POMOCY W dziatajgcych w obszarze wsparcia dziecka
CODZIENNYM i rodziny, przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
FUNKCIONOWANIU

przeciw-dziatania uzaleznieniom

1.6 Rozwoj profilaktyki w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, szczeg6lnie dotknigte;
skutkami izolacji wywotanej pandemia

1.7 Wspieranie powstawiania i rozwoju poradnictwa
diagnostyczno-konsultacyjnego dla dzieci
z zaburzeniami FAS i FASD

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie diagnozy potrzeb spotecznych w Gminie Pawtow

Przyktadem ustug realizowanych na rzecz mtodziezy w pieczy zastepczej i zagrozo-
nej wykluczeniem oraz rodzin dotknigtych kryzysem w $rodowisku lokalnym jest rodzina
wspierajaca - rodzina z bezposredniego otoczenia dziecka, czyli np. sgsiedzi czy rodzina
zaprzyjazniona. Rodzina wspierajaca, przy wspotpracy asystenta rodziny, pomaga rodzi-
nie przezywajacej trudnosci w opiece i wychowaniu dziecka, prowadzeniu gospodarstwa
domowego, a takze ksztattowaniu i wypetnianiu podstawowych rél spotecznych.
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Jednym z warunkéw niezbednych do poprawy sytuacji osob mtodych jest stworze-
nie warunkow powszechnego dostepu do edukacji juz od najwczesniejszych etapdw wy-
chowania i ksztatcenia tj. etapu edukacji przedszkolnej. Upowszechnienie edukacji
przedszkolnej, a co za tym idzie, wyrdwnanie szans edukacyjnych dzieci, szczegdlnie z
obszaréw wiejskich, wymaga systemowego wdrozenia elastycznych form edukacji
przedszkolnej przy jednoczesnym wzmocnieniu dziatajacej sieci o$rodkéw przedszkol-
nych i uelastycznieniu ich oferty do rzeczywistych potrzeb dzieci i ich opiekunéw. Jedno-
czesnie niezbedne jest rowniez przetamanie barier kulturowych poprzez przekonanie ro-
dzicéw o znaczeniu wczesnej edukacji dla dalszego rozwoju dziecka i decyzji o skierowa-
niu dziecka do przedszkola. Istotnym elementem polityki wyrdwnywania szans eduka-
cyjnych powinno by¢ takze wzmocnienie dziatan instytucji oswiatowych ukierunkowane
na pomoc mtodym osobom, ktdrzy ze wzgledu na czynniki ekonomiczne, spoteczne czy
kulturowe znajdujg sie poza systemem szkolnictwa. Wsparcie w tym zakresie powinno
umozliwi¢ ukoriczenie danego etapu ksztatcenia oraz kontynuacje nauki. Wsparcie me-
rytoryczne udzielane przez instytucje systemu oswiaty powinno by¢ potgczone z syste-
mem wsparcia materialnego umozliwiajgcego uczniom, szczegolnie z grup defawory-
zwanych dostep do materiatéw dydaktycznych oraz czesciowe pokrycie kosztéw zwigza-
nych z uczestnictwem w systemie o$wiaty.

Jednym z powazniejszych w swej istocie i skutkach probleméw spotecznych jest
przemoc w rodzinie. Zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciw-
dziataniu przemocy w rodzinie, przemoc w rodzinie to jednorazowe albo powtarzajgce
sie umyséine dziatanie lub zaniechanie naruszajgce prawa lub dobra osobiste 0séb naj-
blizszych, a takze innych oséb wspdlnie zamieszkujgcych lub gospodarujgcych, w szcze-
golnosci narazajgce te osoby na niebezpieczeristwo utraty Zycia, zdrowia, naruszajace
ich godnos¢, nietykalnosé cielesng, wolnosé, w tym seksualng, powodujgce szkody naich
zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takie wywotujace cierpienia i krzywdy moralne u
0sob dotknietych przemoca. Przemoc w rodzinie moze przyjmowaé bardzo zréinico-
wane formy m.in:

v’ fizyczna — polega na réznej gamie form zachowania o réznym stopniu nasilenia
np. wymierzaniu policzkow, biciu, kopaniu,

v seksualna — zmuszanie do okre$lonych zachowan i kontaktéw seksualnych (tj.
gwatt, zmuszanie do ogladania filméw, zdjec pornograficznych),

v" psychiczna —stowne lub niewerbalne grozby uzycia przemocy wobec osoby lub
tego, co do niej nalezy, ten rodzaj przemocy przejawia sie m.in. w zastraszaniu,
ponizaniu, ublizaniu, szantazowaniu,

v ekonomiczna / materialna — odmawianie lub ograniczanie dostepu do wspdl-
nych srodkéw finansowych lub odbieranie zarobionych pieniedzy, uniemozli-
wiania badZ ograniczanie podjecia pracy zarobkowej, ale rowniez niszczenie
przedmiotow

Praca z rodzinami doswiadczajgcymi problemoéw zwigzanych z FAs/FASD w formie
asystentury jest prowadzona w Polsce od ponad 10 lat. Asystenci pracujg z rodzinami by
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wzmocnié ich umiejetnoéci opiekuricze i wychowawcze a takze by wspierac w kwestiach
kluczowych dla doméw i rodziny. Obejmuje to réwniez doradztwo dla kobiet w cigzy.
Rodziny rozwigzuja swoje problemy zyciowe na wielorakie sposoby. Niestety wiele
wskazuje na to, ze jednym ze sposobéw na samokontrole emocji jest alkohol, zas picie
alkoholu przez kobiety w ciazy moze prowadzi¢ do FAS i FASD. FAS i FASD powodujg
uszkodzenie moézgu i tworzacych sie narzadéw wewnetrznych. Dzieci, ktére w okresie
prenatalnym byly eksponowane na alkohol, moga mie¢ roine trudnosci rozwojowe:
uposledzenie uczenia sie, czesto pomimo prawidtowego rozwoju intelektualnego, opoi-
nienie rozwoju mowy, zaburzenia w komunikacji jezykowej, zaburzenia myslenia przy-
czynowo skutkowego, nadpobudliwos¢. Aby skutecznie przeciwdziataé epidemii
FAS/FASD konieczna jest przede wszystkim profilaktyka spozywania alkoholu w ciazy, a
w przypadkach choroby jui istniejgcych — diagnozowanie FAS/FASD i innych deficytéow
(opdznier neurorozwojowych, integracji sensorycznej i innych), terapia (m.in. pedago-
giczna, psychologiczna, logopedyczna czy neurologopedyczna), konsultacje i poradnic-
two, grupy wsparcia i szkolenia. Konieczny jest rozwéj wszystkich form wsparcia by ro-
dzice i pracownicy pomocy spotecznej mogli lepiej rozumiec, co dzieje sig z dziecmi i
wiedzieli, jak je wspierac.

3.2.2. Cel strategiczny 2 Zwigkszona dostepnosc i podniesiona
jakosé ustug spotecznych realizowanych na rzecz senioréw,
0s6b z niepetnosprawnosciami oraz ich opiekunow

W ostatnich latach obserwuje sie wzrost zainteresowania problematyka starosci i
starzenia sie, co niewatpliwie jest zwigzane z szybko postepujacymi zmianami demogra-
ficznymi. Starzenie sie populacji Gminy Pawtéw jest zjawiskiem zachodzacym w bardzo
szybkim tempie. Cel strategiczny 2 oraz powigzane z nim cele operacyjne poparte sq tezq,
ze poznanie i analiza procesOw starzenia sig na wszystkich ptaszczyznach zycia nie tylko
przyczyni sie do pogtebienia ogdlnej wiedzy o cztowieku, ale réwniez pozwoli na przygo-
towanie réznych sfer zycia spoteczno-gospodarczego na przyjecie stale rosngcej popula-
cji 0s6b starszych. Cele operacyjne maja w praktyce realizowac zasadg, ze staros¢ sta-
nowi réwnie istotny i wartoéciowy etap zycia jednostki, jak kazdy poprzedni, a zadbanie
0 jakoé¢ zycia, zabezpieczenie spoteczne czy aktywnos¢ profesjonalng osob starszych sa
inwestycja w sytuacji nieuchronnych zmian demograficznych.

Zgodnie z prognozami, do 2050 roku odsetek oséb starszych wzro$nie do 40% po-
pulacji Gminy Pawtdw, zaplanowane cele operacyjne odzwierciedlajg rosngca role osob
starszych we wspdlnocie gminnej, zaréwno w sensie pomocy spotecznej jak i aktywizacji
spotecznej i zawodowej oraz kreowania i tworzenia warunkow dla aktywnosci i samoor-
ganizowania sie 0sdb starszych —np. w klubach seniora, uniwersytetach trzeciego wieku,
petnienia funkcji tutoréw zawodowych przez osoby z duzym do$wiadczeniem, kwalifika-
cjami czy te, ktére odniosty sukces zawodowy.
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Tablica 3.2

KARTA CELU STRATEGICZNEGO 2

ZWIEKSZONA DOSTEPNOSC | PODNIESIONA JAKOSC USEUG SPOLECZNYCH
REALIZOWANYCH NA RZECZ SENIOROW, OSOB Z NIEPEENOSPRAWNOSCIAMI
ORAZ ICH OPIEKUNOW

2.1 Poprawa dostepnosci ustug spotecznych
w tym $rodowiskowych ustug spotecznych,
ukierunkowanych na aktywizacje i wsparcie osob
i dzieci z niepetnosprawnoscia

2.2 Stosowane zasady aktywnego i zdrowego
starzenia sig oraz ograniczone wystepowanie
choréb przewlektych i ciezkich

ZWIEKSZONA 2.3 Zwigkszenie udziatu ustug spotecznych
DOSTEPNOSC Swiadczonych na poziomie rodziny i lokalnej
| PODNIESIONA spotecznosci oraz samoorganizacji oséb
JAKOSC UStUG starszych i z niepetnosprawnoscia
SPOLECZNYCH
REALIZOWANYCH NA 2.4 Rehabilitacja spoteczna i przestrzeganie praw 0sdb
RZECZ SENIOROW, 0SOB z niepetnosprawnoécig
Z NIEPELNOSPRAWNO-
SCIA ORAZ ICH 2.5 Zapobieganie zjawisku pogtebiania sie niepetno-
OPIEKUNOW sprawnosci w dziecifistwie i przez cate zycie

2.6 Wiaczenie spoteczne 0sdb z niepetnosprawnoscia
oraz poprawa jakosci ich zycia oraz tworzenie
pozytywnych postaw spotecznych wobec nich

2.7 Poprawa dostepnosci placowek stuzby zdrowia,
skrécenie czasu oczekiwania na wizyte oraz
likwidacja niedostatkéw kadr medycznych
i pomocniczych

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie diagnozy potrzeb spotecznych w Gminie Pawtéw

Cel strategiczny 2 wpisuje sie takze w zasady projektowania uniwersalnego, przez
ktore nalezy rozumieé projektowanie bioragce pod uwage réznorodnoséé potrzeb ludz-
kich, uczestniczenie w zyciu spotecznym i rwnouprawnienie. Celem projektowania dla
wszystkich jest stworzenie wszystkim ludziom réwnych szans brania udziatu we wszyst-
kich dziedzinach zycia. Aby cel ten zostat osiggnigty, otaczajaca nas architektura, przed-
mioty codziennego uzytku, ustugi, kultura i informacja - krétko méwiac, wszystko co jest
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Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych
Gminy Pawléw na lata 2026-2032

stworzone przez ludzi i dla ludzi — powinno by¢ dostgpne i przystosowane dla kazdej
osoby w naszym spoteczeristwie z mozliwosdcig adaptacji do zmian jakie progresywnie
nastepuja u kazdego cztowieka. Podwyiszeniu poziomu réwnych szans zgodnie z zasa-
dami projektowania uniwersalnego, tworzeniu odbioru Gminy Pawtéw jako przyjaznej
osobom starszym, niepetnosprawnym i przewlekle chorym maja stuzy¢ wszystkie zapla-
nowane cele operacyjne. Dostepnoéé i projektowanie uniwersalne, a tym samym zapew-
nienie swobodnego dostepu do débr, ustug oraz mozliwosci udziatu w zyciu spotecznym

i publicznym osdb o szczegbinych potrzebach jest stanem pozgdanym w tym obszarze
funkcjonowania Gminy

Niepetnosprawnosé nie jest wytacznie zjawiskiem medycznym, czy problemem
opiekuriczo — medycznym. Obejmuje wszystkie sfery rozwoju cztowieka angazujac przy
tym potencjat rodziny o zasoby spoteczne. Naktady na wezesng terapie i pedagogiczne
wspomaganie rozwoju moga przyczynic sie do ograniczenia w przysztosci wydatkéw na
opieke zdrowotna. Za jak najwczedniejszym zdiagnozowaniem zagrozefi i zaburzen oraz
podjeciem rehabilitacji, terapii i wspomagania rozwoju dzieci przemawiajg nastgpujace
przestanki:

v" Duza plastycznosé centralnego uktadu nerwowego we wczesnym okresie roz-
woju oraz zwigzana z tym mozliwos¢ korekc]i zaburzonych funkeji,

v Motzliwoéé zahamowania rozwoju wielu zaburzen, a czasami zatrzymanie nie-
korzystnych zmian,

v Duza podatno$é dzieci na dziatania rewalidacyjne.

Choroby przewlekte sg istotnym i coraz wiekszym problemem w spoteczenstwie.
Sy one zdecydowanie giéwna przyczyng $miertelnosci i odpowiadaja za okoto 86%
wszystkich zgonéw w Unii Europejskiej. Co roku dwa miliony ludzi umieraja z powodu
choréb uktadu krazenia — wielu z nich niepotrzebnie. Szacuje sig, ze 8% spoteczenstwa
ma cukrzyce. Podobna sytuacja — na lokalng skalg —ma miejsce w Gminie Pawtow. Wielu
przypadkom choréb przewlektych moina zapobiec poprzez ograniczenie gtéwnych czyn-
nikéw ryzyka, do ktérych zalicza sie palenie tytoniu, naduzywanie alkoholu, zte odzywia-
hie | hiedostateczng aktywnos¢ fizyczna. Wiadze Gminy Pawiéw maja swiadomosé, ze
hie mozna ignorowac tego problemu, stad zaplanowane cele operacyjne i determinacja
do podejmowania odpowiednich dziatart w tym zakresie. Obszarem oddziatywania po-
winno by¢ takze podnoszenie $wiadomosci i ograniczanie czynnikéw ryzyka wptywaja-
cych na zdrowie i jako$é zycia osdb starszych, niepetnosprawnych i przewlekle chorych
—~ zaréwno w grupach docelowych, jak i ich otoczeniu spofecznym.
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Strategia Rozwiqzywania Problemoéw Spotecznych
Gminy Pawtéw na lata 2026-2032

3.2.3. Cel strategiczny 3 Polityka spoteczna stuzgca
aktywizacji i integracji oséb dotknietych sprzezonymi
problemami spotecznymi

Skuteczno$¢ podejmowanych dziatan zalezy bezposrednio od dopasowania reali-
zowanego wsparcia do zréznicowanych potrzeb oséb zagrozonych wykluczeniem, po-
przez ich wtasciwe zdiagnozowanie oraz kom pleksowe podejscie, uwzgledniajgce specy-
fike poszczegdinych grup spotecznych. Konieczne jest rowniez stworzenie odpowiednich
warunkow instytucjonalnych dla podniesienia poziomu aktywnosci spotecznej w Gminie
poprzez udzielenie wsparcia organizacyjnego i kadrowego na rzecz instytucji realizuja-
cych zadania z zakresu edukacji i kultury w Gminie Pawtéw.

Tablica 3.3
KARTA CELU STRATEGICZNEGO 3

POLITYKA SPOLECZNA SLUZACA AKTYWIZACII | INTEGRACI
0SOB DOTKNIETYCH SPRZEZONYMI PROBLEMAMI SPOLECZNYMI

3.1 Zwiekszenie udziatu ustug pomocy spotecznej
Swiadczonych na poziomie rodziny i lokalnej
spotecznosci

3.2 Wysoka dostepnosc¢ ustug pomocy spotecznej
odpowiadajacych zapotrzebowaniu oséb

b zagrozonych wykluczeniem spotecznym
POLITYKA SPOLECZNA

SLUZACA AKTYWIZACI 3.3 Systematyczne doskonalenie kadr instytucji
I INTEGRACJI 0SOB pomocy spotecznej i rynku pracy do aktualnych
DOTKNIETYCH potrzeb
SPRZEZONYMI
PROBLEMAMI 3.4 Wspieranie finansowe i organizacyjne juz
SPOLECZNYMI istniejacych oraz tworzenie nowych placéwek

udzielajacych wsparcia osobom zagrozonych
i dotknietych sprzezonymi problemami
spofecznymi

3.5 Rozw¢j ustug Srodowiskowych poprzez proces
deinstytucjonalizacji, wzmocnienie organizacji
pozarzadowych i spoteczeristwa obywatelskiego

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie diagnozy potrzeb spotecznych w Gminie Pawtéw
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Strategia Rozwiqzywania Probleméw Spotecznych
Gminy Pawlow na lata 2026-2032

Istotnym czynnikiem wptywajacym na skuteczne rozwigzywanie problemdw spo-
tecznych jest infrastruktura pomocy spotecznej. Wzrost powszechnosci dostepu do
$wiadczen pomocy spoteczne] wraz z rosnaca jakoscig ustug sg niezbednymi elementami
rozwoju spoteczno-gospodarczego Gminy i decydujg w duiej mierze a poczuciu bezpie-
czenstwa spotecznego. Innym istotnym uzupeinieniem dziatari ukierunkowanych na roz-
wigzywanie problemdw spotecznych jest rozwijanie na terenie Gminy Pawiéw ustug po-
mocy spotecznej $wiadczonych na poziomie rodziny i lokalnej spotecznosci pozwalaja-
cych zapobieganie sprzezonym problemom spotecznym u ich irédta.

Uruchomienie tych podmiotéw i mechanizmow infrastruktury spotecznej jest wa-
runkiem koniecznym do walki z wykiuczeniem spotecznym i zawodowym wérdd oséb
dotknietych sprzezonymi problemami spotecznymi. Trudno sohie wyobrazi¢ skuteczng
polityke spoteczng Gminy bez skutecznego zrealizowania tego celu strategicznego i ope-
racyjnego.

Wsparciem dia przemian spotecznych w Gminie Pawtow powinny byé rowniez sku-
teczne i nowoczesne ustugi, $wiadczone przez instytucje pomocy i integracji spotecznej.
Takze dostosowane do funkcjonowania w sytuacji pandemii, kryzysu migracyjnego i in-
nych zagrozerh powszechnych czy w zmieniajgcym sig otoczeniu spotecznym — np. po-
przez mozliwo$¢ skutecznego $wiadczenia zdalnej pracy socjalnej. Niezbgdny w tym celu
jest rozwdj form i narzedzi aktywnej integracji zaréwno w jej wymiarze spotecznym, jak
i edukacyjnym czy zawodowym. Ponadto wobec zwigkszonej liczby zadan z zakresu po-
mocy spotecznej konieczne jest systematyczne wzmocnienie i doskonalenie kadr insty-
tucji odpowiedzialnych za realizacje tych dziatan. W szczegblnosci dotyczy to pracowni-
kéw Ofrodka Pomocy Spotecznej zajmujacych sie pomocg osobom zagrozonym ubo-
stwem i wykluczeniem spotecznym, prowadzacych dziatania w ramach aktywnej integra-
¢ji zarédwno spotecznej, zdrowotnej, edukacyjnej jak i zawodowej. W obecnej perspekty-
wie budietowej Istnieje przestrzen do skutecznego dziatania w tym zakresie w partner-
stwie publiczno-publicznym np. z Regionalnym O¢rodkiem Polityki Spotecznej w Kiel-
cach, ktéry realizuje projekt Koordynacja polityki spotecznej w wojewdédztwie swieto-
krzyskim.

Trzeci sektor na terenie Gminy Pawtdéw wykazuje deficyty funkeji i realizowanych
zadanh w zakresie polityki spotecznej. Moizna réwnoczesnie zaobserwowac niski poziom
profesjonalizacji organizacji pozarzagdowych. Integralne znaczenie i bardzo powaine wy-
zwania stojace przed Gming w zakresie polityki spotecznej oraz waga problemdw w tym
obszarze, ktére wymagajg rozwigzania determinuje koniecznoé¢ zdecydowanego zwigk-
szenia udziatu organizatji pozarzadowych w $wiadczeniu ustug pomocy spotecznej. To
zwiekszenie powinno obejmowaé zaréwno progres ilosciowy — w sensie ilosci realizowa-
nych dziatan — jak i stymulowanie i inicjowanie powstawiania nowych organizacji, a takze
polityke kreowania innowacyjnych rozwigzan w polityce spofecznej. Mozliwg $ciezka jest
uproszczanie zasad konkurséw dla organizacji pozarzadowych tak, aby jak najwieksza
liczba mogta braé w nich udziat, co pozwoli na rozszerzenie oferty ustug.
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Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych
Gminy Pawféw na lata 2026-2032

4. ZIDENTYFIKOWANE ZADANIA
SLUZACE ROZWIAZYWANIU PROBLEMOW
SPOLECZNYCH GMINY PAWLOW

4.1. Lista zidentyfikowanych zada# i projektow

4.1.1. Cel strategiczny 1 Efektywny system wsparcia dla rodzin
i dzieci oraz otoczenia rodzin - wymagajgcych pomocy
w codziennym funkcjonowaniu

Do realizacji celu strategicznego 1 Efektywny system wsparcia dla rodzin i dzieci
oraz otoczenia rodzin - wymagajgcych pomocy w codziennym funkcjonowaniu przyczy-
niq sig nastepujace zidentyfikowane zadania i projekty, ktére zostaty zaprezentowane w
tablicy 4.1 wraz z przewidywanymi zrédtami finansowania. Kolorem zielony oznaczono
projekty i zadania pochodzace wprost od uczestnikéw diagnozy potrzeb spotecznych w
Gminie Pawtow.

Tabela 4.1
Plan finansowania zidentyfikowanych zadan i projektéw celu strategicznego 1
Efektywny system wsparcia dla rodzin i dzieci oraz otoczenia rodzin
- wymagajgcych pomocy w codziennym funkcjonowaniu

Planowana rédio

Nazwa dziatania / projektu wartosé Realizator
; danych
zadania

Dotacje w ramach Dziatania
09.05 Wsparcie rodzin oraz
37 000 pleczy zastepczej

w naborach ogtaszanych
przez UM w Kielcach

Poradnictwo specjalistyczne
dla rodzin z dzieémi

GOPS /
NGO

Dotacje w ramach Dziatania
09.05 Wsparcie rodzin oraz
21000 pieczy zastepczej

w naborach ogtaszanych
przez UM w Kielcach

Wsparcie dla opiekunéw
faktycznych/nieformalnych

GOPS/
NGO
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Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spofecznych
Gminy Pawléw na lata 2026-2032

Dotacje w ramach Dziatania
Poradnictwo specjalistyczne 09.05 Wsparcie rodzin oraz
- . ) , GOPS /
dla oséb zagrozonych 25000 pieczy zastepczef
NGO
przemoca domowg w naborach ogtaszanych
przez UM w Kielcach
Dotacje w ramach Dziatania
Warsztaty dla rodzicow 09.05 Wsparcie rodzin oraz
i : . . GOPS /
z zakresu umiejetnosci 30 000 pieczy zastepczej
NGO
wychowawczych w naborach ogtaszanych
przez UM w Kielcach
: : Dotacje w ramach Dziafania
Promowanie tworzenia grup ; ;
: 09.05 Wsparcie rodzin oraz
samopomocowych rodzin w . ’ GOPS /
: i 34 000 pieczy zastepczej
tym rodzin dzieci NGO
Al aRa g w naborach ogtaszanych
P P 4 przez UM w Kielcach
Dotacje w ramach Dziatania
Wyréwnywanie szans FESW.09.01 Aktywna inte-
: R , . GOPS /
edukacyjnych dzieci 70 000 gracja spoteczna i zawo-
4 e NGO
2 niepetnosprawnosciami dowa w naborach ogtasza-
nych przez UM w Kielcach
Dotacje w ramach Dziatania
Ustugi spoteczne w zakresie 09.05 Wsparcie rodzin oraz GOPS /
ochrony zdrowia psychicznego 25 000 pieczy zastgpczej
ol NGO
dla dzieci w nahorach ogtaszanych
przez UM w Kielcach
Diagnozowanie FAS/FASD Dataqfen rmachziaiania
i e i . 09.05 Wsparcie rodzin oraz
i innych deficytéw (opdinien ; ) GOPS /
. i = 37 000 pieczy zastepczej
neurorozwojowych, integracji NGO
sensaryczne] | innych) w naborach ogtaszanych
przez UM w Kielcach
Dotacje w ramach
Stworzenie miejsca spotkan Programu /nnowacja
dla mtodziezy w plenerze oraz 100 000 Spofeczne w Samorzqdzie UG / NGO
w formie stacjonarnej w naborach ogtaszanych
Fundusz Wspétpracy
Dotacje w ramach
Rewitalizacja boisk szkolnych, Programu Innowacja
éwietlic dla miodziezy i placow 100 000 Spofeczne w Samorzqdzie UG / NGO
zabaw w naborach ogtaszanych
Fundusz Wspotpracy
Dotacje w ramach Dziatania
Aktywna integracja w formie 09.05 Wsparcie rodzin oraz
aktywizacji spotecznej 250 000 pieczy zastepczej UG /NGO
i edukacyjnej dla mtodziezy w naborach ogtaszanych

przez UM w Kielcach

|

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie diagnozy potrzeb spotecznych w Gminie Pawtow
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Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
Gminy Pawléw na lata 2026-2032

4.1.2. Cel strategiczny 2 Zwiekszona dostepnosc i podniesiona
Jjakosc ustug spotecznych realizowanych na rzecz senioréw,
0s0b z niepetnosprawnosciami oraz ich opiekunow

Do realizacji celu strategicznego 2 Zwiekszona dostepnosc¢ i podniesiona jakos¢
ustug spotecznych realizowanych na rzecz seniordw, 0s6b z niepetnosprawnosciami oraz
ich opiekundw przyczynig sie nastepujace zidentyfikowane zadania i projekty, ktére zo-
staty zaprezentowane w tablicy 4.2 wraz z przewidywanymi Zrédtami finansowania. Ko-
lorem zielony oznaczono projekty i zadania pochodzace wprost od uczestnikéw diagnozy
potrzeb spotecznych w Gminie Pawtdw.

Tabela 4.2

Plan finansowania zidentyfikowanych zadan i projektow celu strategicznego 2
Zwigkszona dostepnosé i podniesiona jakosé ustug spotecznych realizowanych
ha rzecz senioréw, oséb z niepetnosprawnosciami oraz ich opiekunéw

Planowana #rédto
Rodzaj kosztu wartosé - o Realizator
7 finansowania
zadania
Program MRIPS Asystent
Osobisty Osoby z Niepefno-

o . sprawnosciq dla Jednostek
Reallzaqa'I rozwdj ustug Samorzqdu Terytorialnego
asyst.enckich - Asystent 550 000 — edycja 2026, 2027 ... GOPS/
osobisty osoby ) ) ) NGO
z niepetnosprawnoscia Finansowany ze $rodkdéw

panstwowego funduszu

celowego - Fundusz

Solidarnosciowy

Program MRIPS Opieka

Wytchnieniowa dla Jedno-
Opieka wytchnieniowa stek Samorzqdu Terytorial-
w formie pobytu dziennego nego - edycja 2026, 2027... | Gops /
. 370 000
1 Cafodohowego d'a 056b Frnansowany e S'rodkéw NGO
z niepetnosprawnoscia panstwowego funduszu

celowego - Fundusz

Solidarnosciowy

Dotacje w ramach Dziatania
Opracowanie i wdrozenie FESW.09.04 Zwiekszenie
l_ndyw:d.u.alnych planc_)w qrogl 30 000 dostepnoscr ustug spotecz GOPS
zyciowej i zawodowej 0s6b nych i zdrowotnych
z niepetnosprawnosciami w naborach ogtaszanych

przez UM w Kielcach
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Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
Gminy Pawiéw na lata 2026-2032

Dotacje w ramach
Projekt Przyjazny Osrodek Programu Innowacja
Pomocy Spotecznej 100 000 Spofeczne w Samorzqdzie UG/ NGO
w Pawtowie w naborach ogtaszanych
Fundusz Wspétpracy

Objecie os6b starszych i oséb
z nlepelrjctsp_rawnosuq. 260 000 GOPS /
ustugami swiadczonymi NGO
w spotecznosci lokalnej
Upowszechl_'name idei GOPS /
aktywnego i zdrowego 30000 NGO
starzenia sie
Programy v.v‘zakresm.c.edukacu GOPS /
zdrowotnej i promocji 30 000

. NGO
zdrowego stylu zycia
Aktywizacja spoteczna Dotacje w ramach Dziatania
i zdrowotna stuzaca poprawie FESW.09.04 Zwiekszenie
jakosci zycia oséb starszych 250 000 dostepnosci ustug spotecz- GOPS /
i 0s6b z niepetnosprawnoscia nych i zdrowotnych NGO
oraz ograniczanie wykluczenia w naborach ogtaszanych
spotecznego tych oséb przez UM w Kielcach
Program wspierania
opiekunéw nieformalnych
o0s6b starszych i 0séb z niepet- GOPS /

. 0 160 000

nosprawnosciag poprzez rozwoj NGO
wolontariatu opiekuriczego
czy pomocy sgsiedzkiej
Realizacja ustug pomocy
prawnej, pomocy psychologicz-

/ { GOPS /
nej, pomocy terapeutycznej, 160 000 NGO
grup wsparcia i grup samopo-
mocowych
Stworzenie katalogu ustug Dotacje w ramach Dziatania
spotecznych potaczone FERS 04.13 Wysokiej UG/

z dziataniem partnerskiego 35 000 jakosci system wilqczenia GOPS /
zespotu kooperacji w Powiecie spotecznego PCPR
Starachowickim w partnerstwie z ROPS

Zajecia integracji sensorycznej, Dotacje w ramach Dziatania

pomacy psychologicznej oraz 09.05 Wsparcie rodzin oraz

aktywnego podejécia szkoty do 250 000 pieczy zastepczej UG /NGO
potrzeb rodzicow dzieci w naborach ogtaszanych

z niepetnosprawnoscia przez UM w Kielcach

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie diagnozy potrzeb spotecznych w Gminie Pawtow
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Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
Gminy Pawtéw na lata 2026-2032

4.1.4. Cel strategiczny 3 Polityka spoteczna stuzqca
aktywizacji i integracji oséb dotknietych sprzeionymi
problemami spotecznymi

Do realizacji celu strategicznego 3 Polityka spoteczna stuzqca aktywizacji i integra-
¢ji 0s6b dotknietych sprzezonymi problemami spotecznymi oraz ich opiekunéw przyczy-
nig sig nastepujace zidentyfikowane zadania i projekty, ktére zostaty zaprezentowane w
tablicy 4.3 wraz z przewidywanymi zrédtami finansowania. Kolorem zielony oznaczono
projekty i zadania pochodzace wprost od uczestnikdw diagnozy potrzeb spotecznych w
Gminie Pawtdw.

Tabela 4.3
Plan finansowania zidentyfikowanych zadan i projektow celu strategicznego 3
Polityka spoteczna stuzqca aktywizacji i integracji
0s0b dotknigtych sprzgzonymi problemami spoteczn ymi

e S — -

Planowana #rédio
Rodzaj kosztu wartos¢é . Realizator
: ; finansowania
finansowania

Dotacje w ramach Dziatania
Przejscie z opieki FESW.09.04 Zwiekszenie
instytucjonalnej do ustug 250 000 dostepnosci ustug spotecz- | GOPS /
swiadczonych w spofecznodci nych i zdrowotnych NGO
lokalnej w naborach ogtaszanych
przez UM w Kielcach

Wspdtpraca z Regionalnym
Osrodkiem Polityki Spolecznej
w Kielcach przy realizacji
projektu Koordynacja polityki
spofecznej w wojewédztwie
Swigtokrzyskim

Dotacje, granty pilotazowe
i innowacyjne oraz

Nd wsparcie merytoryczne GOPS
w ramach FERS
realizowanego przez ROPS

Aktywna integracja oséb
zagrozonych wykluczeniem
spotecznym - wspieranie

i motywowanie, aktywizacja
spoteczna, zapobieganie
wykluczeniu spotecznemu

Dotacje w ramach Dziatania
FESW.09.01 Aktywna inte-
250 000 gracja spoteczna i zawo-
dowa w naborach ogtasza-
nych przez UM w Kielcach

GOPS /
NGO

Dotacje w ramach Dziatania
Rozwdj opieki FESW.09.04 Zwiekszenie
nieformalnej - tworzenie dostepnosci usfug spotecz- | GOPS /
; - . 250 000 :

1 rozwoj miejsc swiadczenia nych i zdrowotnych NGO
ustug w spotecznoéci lokalnej w naborach ogfaszanych
L przez UM w Kielcach
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Strategia Rozwiqzywania Probleméw Spotecznych
Gminy Pawléw na lata 2026-2032

Dotacje na utworzenie
Utworzenie Srodowiskowego érodowiskowych domow
Domu Samopomocy W Gminie 700 000 samopomocy w ramach GOPS
Pawtow w nabordéw ogtaszanych

przez SUW w Kielcach

Program przejscia Dotacje, granty pilotazowe
pracownikéw opieki i innowacyjne oraz
instytucjonalnej do 30000 wsparcie merytoryczne GOPS
$wiadczenie ustug w ramach FERS
w spotecznosci lokalnej realizowanego przez ROPS
Utworzenie Dziennego Domu . o
Opieki dla senioréw i 0s6b O Dotacje w ramach Dzialania | Gops /
z niepefnosprawnoscia FESW.09.04 Zwigkszenie NGO
w Gminie Pawtéw dostepnosci ustug spofecz-

; nych i zdrowotnych e e
Deinstytucjonalizacja i rozw6j w naborach ogtaszanych GOPS /
ustug dla oséb przebywajacych 80000 przez UM w Kielcach NGO
w opiece instytucjonalne;j
Program wsparcia w zakresie Studia podyplomowe
przygotowz.mia i wc?raia[ﬂa ) 20 000 i programy szkoleniowe GOPS
procesu deinstytucjonalizacji w ramach FERS
ustug dla pracownikéw GOPS realizowanego przez ROPS
Program podnoszenia
kompetencji w zakresie Studia podyplomowe
deinstytucjonalizacji i rozwoju 50 000 i programy szkoleniowe GOPS
ustug spotecznych w obszarze w ramach FERS
pieczy zastepczej dla realizowanego przez ROPS
pracownikéw GOPS

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie diagnozy potrzeb spotecznych w Gminie Pawtow
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Strategia Rozwigzywania Probleméw Spofecznych
Gminy Pawtéw na lata 2026-2032

5. WDRAZANIE STRATEGI/

Programowanie Strategii Rozwigzywania Problemdw Spofecznych Gminy Pawtéw
2026-2032 obejmuje przygotowanie i uchwalenie dokumentu Strategii wraz z wykazem
zidentyfikowanych i zaplanowanych projektéw poprawiajgcych sytuacje w sferze spo-
tecznej na obszarze Gminy. Realizacja uchwalonej Strategii za pomocy zréznicowanego
instrumentarium bedzie obejmowac rozciggniete w czasie etapy:

— Opracowanie i uchwalenie,
— wdrazanie,

— monitorowanie i ewaluacje,
— oceng i aktualizacje.

Schemat procesu wdrazania Strategii prezentuje rysunek 5.1

Rysunek 5.1

Proces wdrazania Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych Gmin y Pawtow 2026-2032

Programowanie

Diagnoza sytuacji
spofecznej

‘Strd,teg:_a Rozu gzyu?ania .
_f. Problemdw Spofecznych
.. -~ Gminy Pawléw 2026-2032

P NN s £
St ehs 7

Formutowanie celéw
iy Strategii

Wd_rainie ‘ Uchwalenie ;
™ dokumentu

| Strategii.

Zrédto: Opracowanie wiasne
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Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
Gminy Pawtéw na lata 2026-2032

5.1. Dokumentacja procesu wdrazania

Proces wdrazania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy
Pawtéw 2026-2032 bedzie oparty na zasadach: jawnosci zycia publicznego, personalnej
odpowiedzialnoéci za wykonywanie zadan oraz wieloletniego planowania. Strategia be-
dzie wdrazana przez wyznaczone do tego podmioty przy wykorzystywaniu réznych na-
rzedzi.

5.1.1. Zadania realizacyjne

Zadania realizacyjne sg narzedziem stuzacym do osiagnigcia poprawy konkretnej
sytuacji w sferze spotecznej Gminy Pawtow. Zadania sa opracowywane na podstawie
przeprowadzonego procesu opracowania Strategii, w szczegdlnosci przeprowadzone]
diagnozy sytuacji spotecznej Gminy i majq sie przyczynia¢ do osiagniecia standw okre-
$lonych w poszczegdlnych celach strategicznych i operacyjnych.

Zadania sa realizowane przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Pawtowie,
wyznaczone przez Wojta Gminy Pawtow stosowne wydzialy merytoryczne Urzedu
Gminy, jednostki podlegte oraz organizacje pozarzadowe, $rodowisko i spoteczenstwo
obywatelskie i rodziny — jako partnerstwa publiczno-spoteczne lub w ramach zadan zle-
conych przez samorzad gminny w konkursach otwartych.

Istnieje réwniez mozliwo$é realizacji zadan przez podmioty prywatne, zaréwno w
ramach partnerstwa publiczno-prywatnego jak i zamowien publicznych. Ponadto pod-
mioty administracji publicznej, zaréwno jednostki podlegte Wéjtowi Gminy Pawtdw, jak
i podmioty administracji powiatowej, wojewddzkie] czy centralnej, moga realizowac
projekty w ramach partnerstwa publiczno-publicznego.

5.1.2. Sprawozdania z realizacji Strategii

Sprawozdania z realizacji Strategii przygotowuje co 5 lat Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej oraz wyznaczone przez Wojta Gminy Pawtdw stosowne wydziaty meryto-
ryczne Urzedu Gminy w zakresie wdrazanych przez nie poszczeg6lnych Zadari realizacyj-
nych. Sprawozdania opisujq przebieg realizacji Strategii wraz ze wskazaniem zadan zre-
alizowanych, zrealizowanych czesciowo i nie rozpoczetych oraz identyfikacjg przyczyn
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Strategia Rozwiqzywania Probleméw Spoftecznych
Gminy Pawtéw na lata 2026-2032

probleméw i prezentacjg propozycji ich przezwycigienia. Istothym elementem Raportu
jest ocena osiggniecia poszczegdlnych celéw strategicznych i operacyjnych — w kontek-
scie zrealizowanych i zaplanowanych do realizacji zadan i projektow, w szczegolnosci czy
w kazdy z celéw Wpisujg sie przygotowane zadania i projekty.

Sprawozdania z realizacji Strategii sg przedktadane Wdéjtowi Gminy Pawtéw w ter-
minie do 30 czerwca 2031 oraz 30 Czerwca po zakoriczeniu ostatniego roku realizacji
Oraz prezentowane bedzie na stronie WWW Gminy Pawtdw.

5.1.3. Raport o Stanie Gminy Pawféw

Jest on zbiorem w mozliwie najwiekszym stopniu ujednoliconych informacji o sta-
nie Gminy obejmujacych petne spektrum jego zycia. Przedstawia réwniez sytuacje
Gminy Pawtéw na tle powiatu i wojewddztwa. Raport opisuje stan Gminy na podstawie
danych statystycznych w kazdym roku realizacji Strategii, a uchwalany przez Rade Gminy
jest w terminie do 31 maja. Publikacja jest dostepna na stronie WWW Gminy Pawtéw.,

5.2 Podmioty zarzadzajgce realizacja Strategii

W zarzadzaniu realizacjg Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy
Pawtéw 2026-2032 uczestniczg gtéwnie nizej wymienione podmioty:

V" Rada Gminy Pawtéw
V' Wéjt Gminy Pawtéw

V" Gminny Oérodek Pomocy Spotecznej w Pawtowie

5.2.1. Rada Gminy

Rada Gminy podejmuje uchwaty w sprawach przyjecia i zmian Strategii Rozwigzy-
wania Probleméw Spotecznych Gminy Pawtow 2026-2032.

Komisje state Rady maja wpisane w zakresy swoich dziatar monitorowanie i kon-
trolowanie realizacji Strategii, zwtaszcza poszczegolnych zadari i projektéw realizacyj-
nych oraz inicjowanie i Opiniowanie zmian w jej zapisach.
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Strategia Rozwiqzywania Problemow Spolecznych
Gminy Pawtéw na lata 2026-2032

5.2.2. Wajt Gminy

Wéjt Gminy jest odpowiedzialny za wykonywanie uchwat Rady Gminy w sprawie
przyjecia i ewentualnych zmian Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych Gminy
Pawtéw 2026-2032 oraz nadzor nad jej wdrazaniem. W tym celu Wajt Gminy powotuje
podmioty wdrazajace Strategie do ktorych poza Gminnym O$rodkiem Pomocy Spotecz-
nej, naleze¢ beda wyznaczone przez Wojta stosowne wydziaty merytoryczne Urzedu
Gminy, jednostki podlegte oraz inne organizacje i instytucje, ktére beda bezpoérednio
nadzorowaé wdrazanie Zadari realizacyjnych.

Na podstawie danych zawartych w sprawozdaniach z realizacji Strategii, Raporcie
o Stanie Gminy, wynikéw audytow zewngtrznych realizacji poszczegélnych projektow,
wskazniki realizacji i ewaluacja projektéw oraz innych dokumentdéw i danych statystycz-
nych Wéjta Gminy wnioskuje do Rady Gminy o aktualizacje Strategii. Aktualizacja moze
by¢ dokonywana nie czesciej niz raz w roku.

5.2.3. Gminny Oérodek Pomocy Spotecznej

Gminny Oérodek Pomocy Spotecznej jest podmiotem kluczowym w procesie reali-
zacji Strategii, rownoczesnie zbiera informacje o stopniu wykonania poszczegdlnych za-
dani realizacyjnych oraz osiagania celow operacyjnych oraz nadzoruje i przeprowadza
konsultacje spoteczne, a takze zbiera informacje odnoénie wskaznikow realizacji i ewa-
luacji projektéw oraz wyniki audytow zewnetrznych projektow. W sprawozdaniach z re-
alizacji Strategii GOPS informuje i przedstawia oceny oraz wnioski z postepow we wdra-
7aniu Strategii. GOPS wnioskuje do Wéjta Gminy Pawtéw w sprawie utworzenia nowych
bad? likwidacji istniejacych zadari.

Gminny Oérodek Pomocy Spotecznej nadzoruje i animuje pozyskiwanie srodkow
pomocy publicznej z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej oraz innych dostepnych
srédet, ktére bedg umozliwiaé sfinansowanie realizacji Strategii.

5.2.4. Konsultacje spoteczne

Dla opiniowania realizacji Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych Gminy
Pawifow 2026-2032 prowadzone bedg otwarte konsultacje spoteczne, organizowane i
monitorowane przez Gminny Osrodek Pomocy Spofecznej. Konsultacje maja stwarzac
mozliwoéé wypowiedzi mieszkarncow, ekspertow oraz réznych organizacji i podmiotow
w sprawach zwigzanych z realizacjq Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych
Gminy Pawféw 2026-2032.

87
Rozdzial 5. Wdrazanie Strategii

Id: 8CS1E1FD-625E-4A18-A651-863580C789BE. Podpisany Strona 87



Strategia Rozwiqzywania Problemdéw Spotecznych
Gminy Pawldéw na lata 2026-2032

Rysunek 5.2

Podmioty zarzgdzajace wdrazaniem Strategii Rozwigzywania
Problemoéw Spofecznych Gminy Pawtéw 2026-2032

PROGRAMOWANIE >

| Radagminy . Wojt Gminy

ﬁani__en_ia.'de'cy;yjne,.,. B pies Uprawnienia decyzyjne
sferze prog wania rozwoju | w sferze wdrazania Strategii

GOPS,
< : : wydziaty merytoryczne
J . -Strytegig ‘ : Urzedu Gminy, organizacje
g Rozwiqzyw:mid \ pozarzadowe i spoteczne s
< Probleméw ‘ : )
) R e Sprawozdania ]
E Spotecznych Gminy SN L S
b, iebisnasndy pay z realizacji Strategii N
Pawtéw 2026-2033
Pozyskiwanie finansowania %

zewnetrznego na realizacje

MONITORING | EWALUACIA

Zrédio: Opracowanie whasne

Materiaty uzyskane w ramach procesu uspoteczniania wdrazania Strategii sg na
biezgco analizowane przez GOPS. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Pawtowie przy-
gotowuje syntetyczny raport, przedstawiajagc w nim najwazniejsze zagadnienia i wnioski
zgtaszane w ramach konsultacji spotecznych zwigzane z wdrazaniem Strategii. Raport
przekazywany jest Wojtowi Gminy, a takie prezentowany bedzie na stronie WWW
Gminy Pawtow.
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Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
Gminy Pawltéw na lata 2026-2032

6. SPOSOBY MONITOROWANIA,
AKTUALIZACII, FINANSOWANIA
| KOMUNIKACIJI SPOLECZNEJ STRATEGII

6.1. System monitorowania

Prowadzony bedzie monitoring wskaznikowy i spoteczny. Monitoring wskazni-
kowy bedzie prowadzony w oparciu o oczekiwane wskazniki osiggnie¢ przez poszcze-
golne podmioty wdrazajgce zadania i projekty realizacyjne, za§ monitoring spoteczny be-
dzie na podstawie wynikdw badania opinii, w szczegdélnosci poprzez konsultacje spo-
teczne. Poziom osiggania kazdego z celow operacyjnych i strategicznych bedzie zmie-
rzony w ostatnim roku realizacji Strategii tj. 2032 roku, a poszczegélnych zadar realiza-
cyjnych — na koniec kazdego roku kalendarzowego.

Istotny element systemu monitorowania stanowi sporzadzanie sprawozdan z rea-
lizacji Strategii wraz ze wskazaniem zadan zrealizowanych, zrealizowanych czeSciowo i
nie rozpoczetych oraz identyfikacja przyczyn problemdw i prezentacjg propozycji ich
przezwyciezenia. Istotnym elementem Raportu jest ocena osiggniecia poszczegélnych
celéw strategicznych i operacyjnych — w kontekscie zrealizowanych i zaplanowanych do
realizacji zadari, w szczegdlnosci czy w kazdy z celéw wpisujg sie przygotowane zadania.

6.2 Sposoby ewaluacji i aktualizacji

6.2.1 Ewaluacja

Ewaluacjg objete beda postepy w realizacji Strategii na dwéch poziomach: po-
szczegolnych zadan i celow operacyjnych.

Ewaluacja zadan i projektéw — w terminie do 31 marca kazdego roku Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej zbiera i zestawia materiat sprawozdawczy na podstawie ra-
portdw sktadanych do przez wyznaczone przez Wdjta Gminy Pawtdéw podmioty i sto-
sowne wydziaty merytoryczne Urzedu Gminy i jednostki podlegte, ktdrzy bedg
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Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych
Gminy Pawtéw na lata 2026-2032

bezposrednio nadzorowac opracowanie i wdrazanie poszczegdlinych zadar. Materiat
sprawozdawczy okresla osiggnigty na koniec poprzedniego roku kalendarzowego po-
ziom wskaZnikéw przypisanych do kazdego zadania. Nastepnie dokonywana jest ocena
koricowa oraz formutowane sg wnioski dla Wdjta Gminy Pawtéw.

Ewaluacja celdw operacyjnych — w ostatnim roku realizacji, Gminny O$rodek Po-
mocy Spotfecznej zbiera i zestawia materiat sprawozdawczy na podstawie pomiaréw
wskaznikow osiggnietych na koniec roku kalendarzowego, korzystajac przy tym takze z
informacji z powszechnie dostepnych Zrédet, ocen eksperckich, wynikéw monitoringu
spotecznego i konsultacji spotecznych. Ocene okresowg wraz ze sformutowaniem wnio-
skow wykonuje podmiot wskazany przez Wéjta Gminy Pawtéw i przekazuje ja Wéjtowi i
Radzie Gminy.

6.2.2. Aktualizacja

Wynikajgce z monitorowania i oceny wdrazania Strategii Rozwigzywania Proble-
méw Spotecznych Gminy Pawtow 2026-2032, zmiany w zapisach dokumentu mogg by¢
dokonywane na biezgco przez Woéjta Gminy Pawtéw w zadaniach realizacyjnych na
wniosek Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Pawtowie. Ewentualne zmiany doty-
czyce celéw operacyjnych i wybranych sposréd nich priorytetéw oraz celow strategicz-
nych mogg by¢ wprowadzone przez Rade Gminy po kazdorazowej ich okresowej ocenie.
Systematyczna aktualizacja Strategii, jest ukierunkowana na uwzglednienie w niej poja-
wiajgcych sie nowych zadan i wykorzystanie nowych mozliwoéci.

Projekty uchwat w sprawie zmian w Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecz-
nych Gminy Pawtéw 2026-2032, wymagaja przed skierowaniem ich do komisji i na sesje
Rady Gminy opinii Wéjta Gminy Pawtdw.

6.3 Finansowanie realizacji Strategii

Finansowanie realizacji Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy
Pawtéw 2026-2032 tylko w czesci zalezg od budzetu Gminy. Schemat realizacji i finanso-
wania zadarn przedstawiono na rysunku 6.1.

Samorzad Gminy Pawtéw ma ograniczone $rodki do bezposredniego finansowania
realizacji zadar niezbednych do osiagniecia celéw strategicznych i operacyjnych. Jednak
poprzez ksztattowanie przestrzeni, stymulowanie rozwoju zasobéw ludzkich i zapewnie-
nie bezpieczenstwa w sferze spotecznej tworzy warunki do rozwoju gospodarczego,
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przyciagania inwestoréw i pobudzania przedsighiorczosci mieszkancow. Utrzymanie wy-
sokiego tempa rozwoju przy ograniczonych wolnych érodkach budzetowych wymaga
stosowania montazu finansowego opartego na partnerstwie publiczno-spotecznym i pu-
bliczno-publicznym, wspieranego pozyskaniem srodkéw bezzwrotnych z funduszy struk-
turalnych Unii Europejskiej.

Rysunek 6.1

Schemat finansowania realizacji Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spofecznych Gminy Pawtéw 2026-2032

Partycypacja organizacji
pozarzadowych i
samorzadu gminnego : 3 cele
: i 4 strategiczne

19 celow
operacyjnych

Fundusz
Solidarno-
sciowy
Progr_amv Strategia
FESW i FERS @& Rozwigzywania
2021-2027 b Problemow
Spotecznych
Gminy Pawiow
2026-2032

Budzet
Gminy
Pawtow

Zrédto: Opracowanie whasne

Partnerstwo publiczno-spoteczne jest forma finansowania realizacji projektow w
sferze spotecznej przez diugoterminowe zaangazowanie organizacji trzeciego sektora -
stowarzyszen czy fundacji. Wobec ustawowego ograniczenia zadtuzenia jednostki samo-
rzadowe]j do poziomu 15 i 60% jej dochodéw budzetowych oraz obecnego poziomu zo-
bowigzah montaz finansowy z wykorzystaniem organizacji trzeciego sektora w potacze-
niu ze érodkami bezzwrotnymi pozyskanymi z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej
stanie sie waznym narzedziem rozwigzywania problemdw spofecznych.
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Partnerstwo publiczno-publiczne jest forma finansowania zadari przez koncentra-
cje srodkéw publicznych — powiatowych, gminnych, wojewddztwa samorzadowego i ad-
ministracji centralnej. W latach 2026-2032 oraz w kolejnych okresach programowania
moze stac sie jednym z istotnych zrédet érodkéw na finansowanie zadar stuzacych roz-
wigzywaniu problemdw spotecznych w Gminie Pawtéw.

6.3.1. Lepsze wykorzystanie zasob6éw poprzez realizacje ustug
na poziomie lokalnych spotecznosci

Panuje zgoda, ze inwestowanie w opieke instytucjonalng nie jest wtasciwym kie-
runkiem polityki publicznej. Jest tak, gdyz ze zrédet publicznych finansowane sa ustugi,
ktore — jak wykazano — przynosza niezadowalajgce rezultaty dla odbiorcéw. Nalezycie
skonstruowane i zarzgdzane systemy srodowiskowe, umoiliwiajgce niezalezne oraz
wspierane zycie, przynoszg lepsze rezultaty dla uzytkownikéw — poprawe jakoéci zycia
oraz stanu zdrowia i mozliwo$¢ wnoszenia wkiadu w 2ycie spoteczne. W zwigzku z tym
inwestycja w takie ustugi jest lepszym sposobem wykorzystania pieniedzy podatnikdw.

W przypadku dzieci inwestycje w ustugi, takie jak wezesne interwencje, wsparcie
dla rodzin, reintegracja i wysokiej jakosci opieka zastgpcza, mogg zapobiec niekorzyst-
nym zjawiskom, takim jak przedwczesne koriczenie nauki, bezrobocie, bezdomno$éé, uza-
leznienia, zachowania aspoteczne oraz przestepczos¢é. Oprécz pozytywnego wielolet-
niego wptywu na dzieci, co powinno by¢ najwazniejszym czynnikiem branym pod uwage,
ustugi takie pozwolg w perspektywie diugoterminowej zaoszczedzié $rodki publiczne.

Badania dotyczace kosztéw opieki Swiadczonej na poziomie lokalnych spotecznodci w
zakresie zdrowia psychicznego w poréwnaniu z opiekg instytucjonalng wykazaty, ze
koszty pozostaja w przyblizeniu na tym samym poziomie, natomiast jakos¢ zycia odbior-
céw oraz ich zadowolenie z ustug wzrastaja. Tam, gdzie opieka instytucjonalna okazy-
wata sig tanisza, wynikato to z przeznaczenia na nig niewystarczajacych zasobdw, co
miato znaczacy wptyw na niski poziom osigganych wynikow.
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6.4. Wspieranie rozwigzari na poziomie lokalnych
spotecznosci i wspotpracy pomiedzy z organizacjami
pozarzagdowymi

W opiece instytucjonalnej przebywa istotny odsetek oséb niepetnosprawnych.
Najwiekszg grupa pensjonariuszy sa osoby niepetnosprawne intelektualnie, a zarazem
majace problemy ze zdrowiem psychicznym. Poniewaz bardzo trudno jest dotrzec¢ do
szczegétowych danych — informacje odnosnie do niepetnosprawnosci nie majg petnej,
ujednoliconej statystyki — informacje te naley traktowac jako oszacowanie liczby 0séb
objetych opieka instytucjonalng.

Roénie liczba dzieci w réznych typach pieczy zastepczej i placowek pobytu statego.
Rodzaje placéwek stacjonarnych to m.in.:

v szkoty z internatem,
v' szkoty specjalne,
domy dla matych dzieci,

oérodki dla dzieci z problemami wychowawczymi,

SR NI

zaktady dla nieletnich przestepcow oraz
v placéwki przygotowujgce do zycia po opuszczeniu zaktadu.

Warto podkresli¢, iz zwlaszcza dzieci niepetnosprawne lub uwazane za takie sg bar-
dziej od innych narazone na umieszczenie w opiece instytucjonalnej i pozostanie tam
przez dtugi czas, a wiele z nich — przez cate zycie.

Nie sg dostepne cato$ciowe dane na temat liczby 0s6b starszych objetych opiekg
instytucjonalng w Gminie Pawtéw. Niemniej nalezy przyjaé, iz odsetek beneficjentow
stacjonarnej opieki dtugoterminowej jest znacznie nizszy niz osob objetych opieky do-
mowa. Wiele 0séb starszych pozostawato z niskimi dochodami i ograniczonym wspar-
ciem, co prowadzito do wzrostu liczby oséb starszych umieszczanych w Zaktadach Opie-
kuniczo-Leczniczych i Domach Pomocy Spotecznej.

W odniesieniu do 0séb niepetnosprawnych prawdopodobierstwo objgcia opieka
instytucjonalng wzrasta wraz z wiekiem. Wyjasnia to, dlaczego liczba kobiet w zaktadach
przewyisza liczbe mezczyzn, jako ze kobiety zyja przecigtnie dtuzej od mezczyzn. Ta sta-
tystyka wskazuje na powazine wyzwanie zwigzane z zapewnieniem wsparcia: w miare jak
coraz wiecej 0s6b ze ztozonymi potrzebami dozywa podesztego wieku, niezbedne sg do-
datkowe ustugi, aby zaspokoic ich potrzeby. W potaczeniu ze wzrostem dtugowiecznosci
spoteczefstwa oraz wystepowaniem demencji i innych schorzen uposledzajacych
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funkcjonowanie zwieksza to presje na wladze krajowe, regionalne i lokalne oraz stuzby
socjalne i opieke zdrowotna.

Na szczeblu Unii Europejskiej, ogolnokrajowym a takze na poziomie Programu
Fundusze Europejskie dig §wietokrzyskiego 2021-2027 i Regionalnego Planu Rozwoju
Ustug Spotecznych i Deinstytucjonalizacji 2026-2028 podjeto ogdine zobowigzanie poli-
tyczne dotyczace przejscia od instytucjonalnych do form opieki swiadczonych na pozio-
mie spotecznoéci lokalnych w przypadku wszystkich grup tj.

v' rodziny i piecza zastepcza

v osoby wymagajgce wsparcia w codziennym funkcjonowaniu ze wzgledu
na wiek, chorobeg i niepetnosprawnoé¢

v osoby w kryzysie zdrowia psychicznego
v osoby w kryzysie bezdomnosci

v' aktywna integracja spoteczna i przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu

Najwainiejsze uzgodnione w tym zakresie standardy stawiajg przed samorzagdem
Gminy Pawtéw wymdg rozwijania ustug Swiadczonych przez lokalne spotecznosci jako
alternatywy dla opieki instytucjonalnej.

Skutecznemu realizowaniu Strategii stuzy¢ bedzie wspétpraca z organizacjami sek-
tora publicznego oraz organizacjami pozarzagdowymi. Podstawowymi sposobami inicjo-
wania uczestnictwa kluczowych reprezentantéw poszczegdlinych sektoréw i realizowa-
nia wspbtpracy beda partnerstwo publiczno-publiczne, partnerstwo publiczno-prywatne
oraz aktywizowanie i wspieranie organizacji pozarzgdowych.

Partnerstwo publiczno-prywatne jest forma finansowania wydatkéw na sfere pro-
blemdéw spotecznych przez dfugoterminowe 2aangazowanie organizacji trzeciego sek-
tora, szczegdinie dla skutecznego pozyskiwania érodkéw z funduszy strukturainych Unii
Europejskiej na realizacje Strategii. Wobec ustawowego ograniczenia zadtuzenia jed-
nostki samorzgdowej, ograniczonoéci dochodéw budzetowych Gminy montai finan-
sowy z wykorzystaniem organizacji pozarzadowych i érodkdw bezzwrotnych z funduszy
strukturalnych moze staé sie najwazniejszym narzedziem rozwigzywania probieméw
spotecznych Gminy Pawtéw.

Do sprawnego funkcjonowania i rozwoju Gminy Pawtéw niezbedne jest poczucie
wptywu mieszkancéw na funkcjonowanie swojego otoczenia i sprawne dziatanie insty-
tucji. Jedng z najwazniejszych form aktywnosci obywatelskiej jest dziatalnoé¢ organizacji
pozarzadowych, ktére powszechnie uznaje sie za cenne dopetnienie — a czasem wrecz
alternatywe — w realizacji zadan przez samorzad gminny. Ich walorem jest nie tylko

94
Rozdziat 6. Sposoby Monitorowania, Aktualizacji, Finansowania
i Komunikacji Spotecznej Strategii

Id: BCS1E1FD-625E-4A 18-A651-863380C789BE. Podpisany Strona 94



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spofecznych
Gminy Pawtéw na lata 2026-2032

znajomos¢ lokalnej specyfiki, adekwatnoéé i szybkoéé dziatania, ale takze czgsto nizszy
koszt osiggania efektéw. Inicjowanie wspdtpracy bedzie oparte na nastepujacych zasa-
dach:

— aktywizacji spofecznosci lokalnych,
— wieloptaszczyznowego wspierania organizacji pozarzadowych,

— wtaczania spotecznosci lokalnych w rozwigzywanie lokalnych problemow i pro-
cesy zarzgdzania Gming,

wspierania aktywnych obywateli Gminy.

Najwazniejsze kierunki dziatan wobec organizacji pozarzadowych to wigczanie
spotecznosci lokalnych w proces realizacji Strategii, zarzadzanie Gming (zgodnie z regutg
open government), a takie w identyfikowanie najwazniejszych problemow i oczekiwan
w ramach konsultacji spotecznych oraz wspieranie w pozyskiwaniu zewnetrznych zrédet
finansowania projektow z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej.

PRZEWODNICZACY
Rady, Gminy

Mdrek Sieniek
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UZASADNIENIE

Obecny dokument ,,Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Pawtéw na lata 2026-2032”
jest kolejnym dokumentem strategicznym tego rodzaju opracowanym dla Gminy Pawtow.
Aktualizacja ,,Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych...” musi by¢ zgodna z dokumentami
strategicznymi na poziomie powiatu, wojewédztwa i kraju oraz innymi dokumentami strategicznymi giminy.
Ponadto dokument ten powinien:

¢ ksztattowa¢ aktywny model polityki spotecznej w gminie {wspdtpraca wszystkich instytucji

rzadowych, samorzadowych, pozarzagdowych oraz przedstawicieli biznesu),

¢ zaktada¢ budowanie szerokiego partnerstwa lokalnego.
Aktualizowana ,,Strategia...” musi by¢ zgodna z zalozeniami polityki spotecznej Unii Europejskiej
dotyezacymi:

¢ zapewnienia wszystkim dostepu do pracy, zasobdw, praw, dobr i ustug,

e zapobiegania ryzyku ,wykluczenia”,

e pomocy dla 0séb najbardziej narazonych na ,wykluczenie” (wspieranie najstabszych),

e mobilizacji organizacji ze sfery polityki gospodarczej i spotecznej.
W ramach prac nad aktualizacja ,Strategii...” zostata przeprowadzona diagnoza probleméw spotecznych
wystepujacych na terenie gminy w oparciu o dane bedace w dyspozycji Gminnege Osrodka Pomocy
Spotecznej (uzyskane w toku jego biezacej dziatalnosci), Urzgdu Gminy, Powiatowego Urzedu Pracy w
Starachowicach, Komendy Powiatowej Policji w Starachowicach oraz instytucji i organizacji
wspélpracujacych z GOPS. Wykorzystano takze informacje z innych dziatajacych na terenie Gminy
instytucji spotecznych. Ponadto korzystano z dostgpnych publikacji naukowych i statystyk (m.in. z danych
Gtownego Urzedu Statystycznego). Przeprowadzono réwniez badania ankietowe tacznie 85 0sdb oraz
wywiadow poglebionych tgcznie 70 przedstawicieli mieszkafhicdw Gminy Pawlow — z grup decydentow i
pracownikdw sfery spotecznej, opiekunéw fakiycznych oséb
z niepetnosprawnosceia oraz mtodziezy Badania prowadzone byty w listopadzie i grudniu 2025 roku.

Majac powy#sze na uwadze, przediozenie niniejszego projektu , Strategii Rozwigzywania Problemow
Spolecznych Gminy Pawtéw na lata 2026-2032” do uchwalenia przez Radg Gminy w Pawtowie nalezy
uznaé za zasadne.
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