UCHWALA NR XIV/147/25
RADY GMINY W PAWLOWIE

z dnia 26 czerwca 2025 1.

w sprawie przyjecia Lokalnego Planu Rozwoju Uslug Spolecznych i Deinstytucjonalizacji dla Gminy
Pawloéw na lata 2026-2029

Na podstawie art. 6 ust. 1, art. 18 ust. 1 i ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22024 pozl465, ze zm.), art.17 ust 2 pkt 4 i art. 21 pkt 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz. U. z2024 r. poz. 1283, ze zm.) oraz uchwaly Rady Ministréw zdnia 15 czerwca 2022 r.
w sprawie przyjecia polityki publicznej pod nazwa Strategia rozwoju ushug spolecznych, polityka publiczna do
roku 2030 (z perspektywa do 2035 r.) (M. P. z 2022 1. poz. 767), uchwala sig co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ ,,Lokalny Plan Rozwoju Uslug Spotecznych i Deinstytucjonalizacji na lata 2026-2029”
w brzmieniu stanowigcym zalgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Pawléw

§ 3. Uchwatla wehodzi w zycie z dniem podjecia.
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Lokalny Plan Rozwoju Ustug Spolecznych i Deinstytucjonalizacji
dla Gminy Pawféw na lata 2026-2029

WPROWADZENIE, OBSZAR | CZAS REALIZACII

Ustugi spoteczne sg najwazniejszym komponentem polityki spotecznej realizowa-
nej przez samorzad gminny i stanowiq-aktywng odpowiedi na wyzwania zwigzane z po-
trzebami wynikajgcymi z takich proceséw spotecznych jak zmiany demograficzne i sta-
rzenie sie populacji, zmiany w strukturze rodzin, prieobrazenia rynku pracy, wzrost
liczhy oséb z niepetnosprawnosciami w tym niepetnosprawno$ciami sprzezonymi, ry-
zyka socjalne, kryzysy personalne rodzinne, a takze zapotrzéhowanie na kompetencje'i
kwalifikacje. Dostepno$¢ ustug w zakresie wspateia spotecznego 1 profilaktyki powinna
by¢ realizowana z mysla o kazdej osoble ktéra moze ich potrzebowad.

Ustugi spoteczne powinny umozliwiaé osobom z nich'korzystajgeym uczestnictwo
w zyciu spotecznodci na réwnych zasadach z innymi osobami. Zasada Zycia w.spoteczen-
stwie bywa rozumiana wasko jako zamieszkanie w obrebie spolecznosci. Moze to- pro-
wadzi¢ do modelu Swiadczenia ustug utrwalajacego izolacje spoteczng uzytkowmkow
poprzez skupienie sie na przyktad na rozwoju ustug mleszkanlowych np. doméwdla grup
jako najwazniejszej. alternatywie dla systemu opieki instytucjonalnej. Zamiast-tego na-
lezy udostepnic szeroki zestaw ustug, ktére usung barerydla ticzestnictwa w Zyciuspo-
tecznodci, poniewaz dostep do podstawowych usfug przyczyni sie do wigczenia spotecz-
nego. W przypadku dzieci oznacza to mozliwoesé uczesiczania do powszechnych przed-
szkolii szkét oraz brania udziatu m.in. w-zajeciach sportowych. W przypadku dorosfych

moze chodzi¢ m.in. o.dostep do zycia spotecznego; moiliwoéé ksztalcania ustawicznego
oraz realne szanse na zatrudnienie.

Podstawa filozofii ustug spotecznych realizowanych w rodzinie i spotecznoséci lokal-
nej jest rezygnacja z traktowania 0séb korzystajgeychz tych ustug jako przedmiotéw w
procesie opieki, a pracownikéw opieki instytucjonalne] jako ekspertéw w opiece nad
nimi. Chodzi o uzhanie prawa uzytkownikéw i ich rodzin do decydowania o swoim zyciu
oraz kontroli nad wsparciem, jakie otrzymuja. Réwniei dzieci nalezy zacheca¢ do Wyra-
zania opinii i preferencji oraz pomagac im w tym = ich poglady trzeba szanowac i bra¢
pod uwagg przy podejmowaniu dotyczacych ich decyzp Ludziom powinnio sie zapewnié
dostep do informacji, poradnictwa i reprezentantdw ich intereséw; aby umozliwié im

podejmowanie $wiadomych decyzji o'wsparciu, a w razie potrzeby umozliwi¢ skorzysta-
nie z takiej terapii, jakie] sobie Zyczq,

Tradyeyjnie wsparcie jest swiadczone service-oriented tj. w sposob ukierankowany
na ustugi, w sposob zmierzajgcy do dostosowania odbiorcéw do istniejgcych mozliwosci
Swiadczenia ustug. Punktem wyjécia powinny natomiast staé sie:potrzeby i preferencje
osOb korzystajaeych z ustug spotecznych, a wsparcie musi byc dostosowane do ich indy-
widualnej sytuacji i umozliwia¢ dokonywanie osobistych wyborow. Oznacza to, ze

4
Wprowadzenie, Ohszar i Czas Realizacji
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Lokalny Plan Rozwoju Ustug Spofecznych iDeinstytucjonalizacji
dla Gminy Pawtéw na fata 2026-2029

uzytkownicy i ich rodziny powinni réwniez aktywnie uczestniczyé w projektowaniu oraz
ewaluacji ustug spotecznych.

Skuteczne ustugi spoteczne powinny by¢ $wiadczone w sposdb ciagly, przez caty
okres, gdy s potrzebne oraz elastycznie i na biezgco modyfikowane w zaleznoéci od
zmieniajacych sig potrzeb i preferencji uzytkownikéw. Jest to réwniei kluczowe w pro-
cesie usamodzielnienia dzieci i mtodziezy opuszczajacej piecze instytucjonalng — nalezy
zapewnic im wsparcie przez okres potrzebny na przygotowanie sie do samodzielnosci.

Rodzaj i poziom otrzymywanego wsparcia nie powinien byé uzalezniony od miej-
sca zamieszkania, lecz od potrzeb oraz wymagar danej osoby. Poniewaz ustugi spo-
teczne naleiy $wiadczy¢ niezaleznie od miejsca zamieszkania, ustugi spoteczne éwiad-
czone w rodzinie i $rodowisku lokalnym pozwalaja zapewni¢ wysoki poziom wsparcia
nawet w miejscu zamieszkania, na terenach peryferyjnych i wiejskich. Pozwala to zagwa-
rantowac, ze osoby zagrozone wykluczeniem nie utracg wsparcia, jezeli zdecyduja sie z
jakiegokolwiek powodu na zmiane miejsca zamieszkania.

W ramach kompleksowej transformacji systemu opieki, ktéra zmierza do zmniej-
szenia uzaleznienia od opieki instytucjonalnej i stacjonarnej, ktadac wiekszy nacisk na
ustugi $wiadczone w rodzinie oraz $rodowisku lokalnym, priorytetem powinno stat sie
wprowadzenie skutecznej profilaktyki. Jezeli pierwotne przyczyny umieszczania w
opiece instytucjonalnej nie zostang usuniete, a mechanizmy zapobiegajace przyjmowa-
niu kolejnych pensjonariuszy beda nieskuteczne, wysitki na rzecz zakoniczenia éwiadcze-
nia opieki instytucjonalnej moga mieé niska skutecznos¢, gdyi miejsca zwolnione przez
ludzi opuszczajacych zaktady zostang szybko wypetnione przez nowych podopiecznych.

Celem plandw rozwoju ustug spotecznych i deinstytucjonalizacji powinno by¢
wspieranie 0s6b i rodzin, nie za$ obwinianie ich za niepetnosprawnoéé, bezdomno$é,
ubdstwo czy tez pietnowanie ich z powodu pochodzenia, nietradycyjnej struktury ro-
dziny, zwyczajow czy sposohu zycia.

Szczegolne miejsce w polityce spotecznej przypisuje sie osobom z grup szczegélnie
zagrozonych wykluczeniem, takich jak osoby z niepefosprawnosciami, osoby w kryzy-
sach: psychicznym, bezdomnosci, uzaleznienia i przemocy oraz rodziny z dzieémi, w tym
zniepetnosprawnoscia i w tym przebywajace w pieczyzastepczej. Na tych grupach skon-
centrowane sg Strategia Rozwoju Ustug Spotecznych. Polityka publiczna do 2030 (z per-
spektywq do 2035), ovaz Zdrowa Przyszto$é. Ramy strategiczne rozwoju systemu ochrony
zdrowia na lata 2021-2027, z perspektywq do 2030, a na poziomie regionalnym Regio-
nalny Plan Rozwoju Ustug Spofecznych i Deinstytucjonalizacji Wojewddztwa Swietokrzy-
skiego na lata 2026-2029. Deinstytucjonalizacja rozumiana powinna by¢ nie tyle jako
dazenie do zamkniecia zaktaddw opieki, ale jako proces rozwoju usfug spotecznych na
poziomie rodziny i lokalnej spoteczno$ci, ktdry miathy umozliwié pozostawanie przez
osobe potrzebujaca pomocy jak najdiuzej w swoim srodowisku zamieszkania. W ten kon-
tekst spoteczny, strategiczny i programowy wpisuje sie niniejszy Lokalny Plan Rozwoju
Ustug Spotecznych i Deinstytucjonalizacji dla Gminy Pawléw na lata 2026-2029,

Whprowadzenie, Obszar i Czas Realizacji
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Lokalny Plan Rozwoju Ustug Spotecznych i Deinstytucjonalizacji
dla Gminy Pawtéw na lata 2026-2029

Lokalny Plan Rozwoju Usfug Spotecznych i Deinstytucjonalizacji dla Gminy Pawfow
nalata 2026-2029 odnosi sie do czterech grup docelowych:

- rodziny w tym dzieci z niepetnosprawnosciami
- osoby niepetnosprawne
- 0soby starsze

- 0soby w kryzysie zdrowia psychicznego

W Konwencji o prawach dziecka ONZ dziecko definiuje sie jako ,kazdg istote

ludzkq w wieku ponizej osiemnastu lat, chyba e zgodnie z prawem odnoszqcym sie do
dziecka uzyska ono wezesniej pefnoletnosé”.

W Konwencji ONZ o prawach oséb hiepetnosprawnych zalicza sie do nich osoby:
~ktére majq diugotrwale naruszonq sprawnosé fizyczng, umystowq, intelektualng lub w
zakresie zmystéw, co moze, w oddziatywaniu z réznymi barierami, utrudniaé im petny i
skuteczny udziat w zyciu spotecznym, na zasadzie réwnosci z innymi osobami”.

Termin osoby w kryzysie zdrowia psychicznego odnosi sie do oséb, u ktérych po-
stawiono diagnozg psychiatryczng i ktére poddano leczeniu. Chociaz takie osoby sa ob-
jete definicjg osob niepetnosprawnych w Konwencji o prawach osob niepetnosprawnych,
nalezy zauwazy¢, ze wiele z nich nie uwaza siebie samych za niepetnosprawne. W niniej-
szych wytycznych okreslenie ,0soby niepetnosprawne” nalety jednak rozumie¢ jako
obejmujace rdwniez osoby majace problemy ze zdrowiem psychicznym.

Na szczeblu ONZ brak jest przyjetej definicji oséb starszych. Wedtug Swiatowej Or-
ganizacji Zdrowia w krajach rozwinigtych przyjeto, wszakze wiek 65 lat jako granice, po-
wyzej ktorej osobe okresla sie jako starszg lub w podesztym wieku. Nalezy tu zauwazyc,
ze prawdopodobienstwo niepetnosprawnosci zwieksza sie wraz z wiekiem. W zwiazku z
tym na szczeg6lng uwage zastuguje podgrupa ,,0s6b bardzo starych”.

Nalezy miec swiadomos¢, ze granice miedzy tymi poszczegdlnymi grupami doce-
lowymi mogq czasem sig zacieraé: termin ,dzieci” odnosi sie zaréwno do oséb z niepet-
nosprawnosciami, jak i bez dysfunkcji, a takze moze odnosit sie do 0s6b w kryzysie zdro-

wia psychicznego, a termin ,,0s0by niepetnosprawne” rowniez do os6b w wieku powyiej
65 lat i vice versa.

W wielu miejscach wraz z uzytkownikami ustug wspomnina sie o rodzinie i opieku-
nach rodzinnych. W Lokalny Plan Rozwoju Ustug Spofecznych i Deinstytucjonalizacji dla
Gminy Pawiéw na lata 2026-2029 termin ten jest uzywany w szerszym sensie, obejmujac
nie tylko rodzicéw lub matzonkdw, ale takze partneréw, rodzenistwo, dzieci i cztonkdw
rodziny rozszerzonej — rozumianych jako otoczenie spoleczne.

Lokalny Plan Rozwoju Ustug Spotecznych i Deinstytucjonalizacji dla Gminy Pawtéw
na lata 2026-2029 zostat opracowany dla obszaru Gminy Pawldéw, w Powiecie Staracho-
wickim, w ramach podregionu NUTS 3 - Podregion Kielecki, ktory stanowi czeéé regionu
NUTS 2 - Swigtokrzyskiego, w jednym z siedmiu makroregionéw NUTS 1 — Makroregion
Centralny, w Rzeczpospolitej Polskiej — zgodnie z regulacjami czwarte] rewizji NUTS 2016

Wprowadzenie, Ohszar i Czas Realizacji
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Lokalny Plan Rozwoju Ustug Spotecznych i Deinstytucjonalizacji
dla Gminy Pawldéw na lata 2026-2029

okreslonymi w Rozporzadzeniu Komisji UE 2016/2066 z dnia 21 listopada 2016 r. zmie-
niajgcym zataczniki do rozporzadzenia WE nr 1059/2003 Parlamentu Europejskiego i
Rady w sprawie ustalenia wspdlnej klasyfikacji Jednostek Terytorialnych do Celow Sta-
tystycznych (NUTS) (Dz. Urz. UE L 322 z 29.11.2018).

Czas realizacji Lokalnego Planu Rozwoju Ustug Spofecznych i Deinstytucjonalizacji

dla Gminy Pawtdw na lata 2026-2029 obejmuje okres od 01 stycznia 2026 do 31 grudnia
2029,

Lokalny Plan Rozwoju Ustug Spotecznych i Deinstytucjonalizacji dla Gminy Pawtéw
na lata 2026-2029 zostal opracowany i sfinansowany ze Srodkéw projektu Koordynacja
polityki spofecznej w wojewddztwie $wigtokrzyskim realizowanego w ramach pro-
gramu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotfecznego 2021-2027, Dziatanie 04.13 — Wy-
sokiej jakosci system wigczenia spolecznego, wspotfinansowanego ze srodkéw Europej-
skiego Funduszu Spotecznego Plus, we wspotpracy Gminy Pawtow i doradcow Regional-
nego Osrodka Polityki Spotecznej w Kielcach.

Whprowadzenie, Obszar i Czas Realizacji
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Lokalny Plan Rozwoju Ustug Spotecznych IDeinstytucjonalizacji
dla Gminy Pawiéw na lata 2026-2029

Zgodnie z po’d’z'ia_fer‘n".fizchn.Dge.ﬁgFafi'cziny'Eﬁ.-':Pblskif:w_g Kondrackiego bszar G"mjir;y
Pawtow nalezy do megaregionu Pozaalpejska Europa $rodkowa, prowingji ¥ 1 Pol:
skich, podprowincji Wyzyna Matopolska, makroregiony Wyzyna Ki

niczu mezoregiondw Gory Swigtokrzyskie | Wyzyna Sandc

Wyzyny Kieleckiej. Rozcigga sie pomiedz tokrzy

dniowym zachodzie, Przedgérzem Itzeckir ocyadoling Wisty na wschodzie, Fun-
dament jej stanowiy skaly budujace Géry Swigtokrzyskie, we wschodniej czedci osa y
pochodzenia morskiego (miocen) przykryly tenze fundament, Ca JEST pOKryLy
utworami lessowymi, powierzchnia jégo jest zréwnana, Plynace tu rzek Koprzywianka,
Opatdwka, Kamionka i Swislina, rozcinajg go. Wyzyna Sandomierska ma powierzchhie
okoto 1 140 km?. Znajduja sie tu dwa rezerwaty obejmujqce lasy mieszane i jeden chro-
nigey roslinnosé sucholubna.

Wysokos¢ wynosi od 180 m n.p.m. w okolicach Sandomierza do 300 m n.p.m. u
podndza Gor Swietokrzyskich.

e | potu-

Gdry Swietokrzyskie — zrebowy, niski taricuch gérski, w potudniowo-wschodniej
Polsce, w centralnej czeéci Wyiyny Kieleckiej. Najwyiszym szcaytem jest Agata (614
m.n.p.m) wschodni wierzchotek tysicy w paémie Lysogdr. Nazwa gar pochodzi od reli-
kwii Krzyza Swietego przechowywanychw klasztorze na tysej Gorze.,

1. Charakterystyka i Sytuacja Spoteczna Gminy Pawtéw
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Lokalny Plan RazWaju Uslug .Spofecznych fDems ytucjonalizacji

Gory Swigtokrzyskie, obok Sudetéw, sq jednym:z najstarszych farictichw gorskich
w Europie. Kilkakrotnie ulegaty wypietrzaniu, niszczeniuizalewaniu przez morza. Zostaty
wypietrzone 500 min lat temu w kambrze, péiniej w czasie kaledoriskich ruchéw géro-
tworezych na granicy syluru i dewonu. Nastepnie odmiodzity je orogeneza hercyriska
(dolny karbon) i ponownie orogeneza alpejska.

Charakterystyczne dla krajobrazu najwyzszyc
strome stoki, gteboko weigte doliny, skatki o: 7

poroénigte s lasami jodtowymi (Pusacza Jodfawa) i bukoWymu Na ich tereme ufwc-
rzono Swletokrzyska Park Narodowy.

Powierzchnia

Ze wzgiqdu na pos;adane warunka naturalne i stan uprzemys{owiema reguonu

_czg,s_q Gmmv.. .Strukt.u_re uz.ytkowam._a g.n,unt.ow W G,mwe Ea,wi..m prezetuj”ca P10
oraz wykres 1.1, -

Tabela 1.1
Powierzchnia Gminy Pawtéw wedtug kierunkéw wykorzystania

Powierzchnia ogélna

Powierzchnia uzytkow rolnych

w tym {akn i pastWISka

! s g
' Pozostate grunty i nisuzytki

iLasvi'g'r'untv zadrzewione . 2370 s SHRSEE
' Grunty pod wodami 430 247% z

7rédto; opracowanie wtasne na podstawie Baza Danych: tokalnych Portal’ Statvstvczny
Giéwnego Urzedu Statystycznego, Warszawa czerwiec 2025
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Lokalny Plan Rozwoju Ustug Spotecznych iDeinstytucjonalizacji
dla Gminy Pawtéw na lata 2, 026-2029

Wykres 1.1, Powierzchnia Gminy Pawléw wedtug kierunkéw wykorzystania

grunty pad wadaml
31%

Grunty zabudawane i
nieuzytki
2,7%

uiytkilesnet grunty
zadrzewlone
17,2%

powmrzchm 430 h_a

1.2 Sytuacja demograficzna Gminy Pawiéw

Liczba ludnodci Gminy Pawtéw wynosita w dniu 31 grudnia 2024 roku
14 769 os6h. W tej liczbie byto 7 328 kobiet i 7 441 magiczyzn (odpowiednio 49,62%
i 50,38% populacji). Wspétezynnik feminizacji ~ tj. liczba kobiet przypadajaca na 100
mezczyzn — byt niski | wymos% 98, 89. Oznacza to pozostawanie ‘w niebezpiecznym
poziomie - ponize] wartodci w przednale 100-105 wskainika, ponizej ktérego relacja
liczby kobiet do liczby mezezyzn moze niekorzystnie wplywaé na biologiczng reprodukeje
populadjii jest charakterystyczna dla populacji rozwijajacych sie = jak populagji Indii.
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Lokalny Plan Rozwoju Ustug: Spotecznych i Deinstytucjonalizacfi
dla Gminy Pawlow na lata 2026-2029

Sytuacjg demograficzng Gminy Pawtéw w latach 2020-2024 przedstawia tabela 1,2
i wykres 1.2.

Tabela 1.2

Liczba ludnosci Gminy Pawi¢ .w!atach 2020-2024

2020 14961 | 7515 | ga46 | 99,08

2022

2024

Wykres 1.2 Liczba ludno$ci Gminy Pawtéw w latach 2020-2024

16.000
14000
12000

10000

gmgiczyini

s kablaty

2020 2022

2024

Zrodho: opracowanie wtasne na podstawie 8aza Danyeh Lakalnych, Portal Statystyezny
Glownego Urzgdu Statystycznego, Warszawa czerwiec 2025

Do roku 1999 liczebnoé¢ ludnodci Gmmy stale rosta. Od tego momientu, w relacji
do lat poprzednich, liczba mieszkaricow: Gminy Pawtow zaczela nieznacznie spadaé. Po-
dobne tendencje obserwuje sie w wiekszosci gmin w. Palsce, poniewaz liczebnoéé popu-
lacji Polski stopniowo spada, W badanym okresie wspélczynnik feminizacji oseylowat na
zblizonym poziomie — okofo 99 kobiet na 100 mezczyzn,

12
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Lokalny Plan Rozwaoju Ustug Spotecznych i Deinstytucjonalizacji
dla Gminy Pawléw na lata 2026-2029

Liczba ludnosci w wieku produkeyjnym w Gminie utrzymuje sig wprawdzie od kilku
lat na prawie niezmienionym, nieznacznie obnizajgcym sig poziomie — od 60,2% do
59,5%, jednak relacja w pozostatych grupach wiekowych zmienia sie bardzo niekorzyst-
nie. Na przestrzeni ostatnich lat nastapit spadek liczby mieszkaricéw w wieku przedpro-
dukcyjnym oraz wzrost liczby mieszkaricéw w wieku poprodukeyjnym. Wskaznik obcig-
zenia demograficznego (ilo$é 0séb w wieku przedprodukeyjnym i poprodukeyjnym na
kazde 100 osdb w wieku produkcyjnym) w Gminie Pawléw wynosit w badanym okresie
68,1 oséb. Byt nizszy od przecietnego W Powiecie Starachowickim - odpowiednio 77,2
0s6b w wieku nieprodukeyjnym na 100 0s6b w wiekuprodukeyjnym.

Wykres 1.3 prezentuje strukture ludnoéci Gminy Pawléw wedtug grup wiekowych
— produkcyjnych i nieprodukeyjnych. '

Wykres 1.3 Struktura ludnosci Gminy wneku produkcwnym ¥ meprodukcvjnym

10 aco

‘_ iu&cﬂnv

3000 4

8060 4

7000

6000

5000

4000

3000

2000

1000 4

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Buza Danych Lokalnych, Portal Statystyczny
‘Glownego Urzedu Statystycznego, Warszawa czerwiec 2025

Umowna granica okreslajaca stopien starzenia. sig: spo%eczenstWa to 15% os6h pa-
wyzej 60 roku zycia. W Gminie Pawtéw na koniec roku2020 wskainik ten wyniést 22,3%,
obecnie - na koniec roku 2024 — odnotowano istotny wzrost do poziomu 23,9%. Oznacza
to wzrost o 1,6 pkt procentowego i przekroczenie optymalnego poziomu wskaznika i
stan ostrzegawczy. W najhlizszych latach pojawig sie trudnosci zabezpieczenia emery-
talnego i podstawowe] opieki zdrowotnej oraz wyludnianie Gminy.

Wskaznik gestosci zaludnienia w Gminie Pawtdw zdecydowanie spadt w ciggu ana-
lizowanego okresu i wyniést w 2024 roku 107,5 o0sdb/km? — co oznacza spadek o blisko
1,4 os6b/km?. Gestosé zaludnienia byta 1/3 nizsza ol przecietnego dla Powiatu Stara-
chowickiego.
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Lokalny Plan Rozwoju Ustug Spofecznych iDeinstytucjonalizacji
dla Gminy Pawtéw na lata 2026-2029

Dane dotyczace przyrostu naturalnego w Gminie Pawtéw prezentuje tabela 1,3.

Tabela 1.3
Przyrost naturalny w Gminie Pawléw w latach 2020-2024

2022 -3,83 57

2024

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawre Baza Danych Lokalnych Perta] Statystycznv
Gldwnego Urzedu: Statystycznego Warszawa czerwiee 2025

Z zaprezentowanych danych wynika, iz przyrost naturalny W Gmime Pawfow ma
wysoki poziom ujemny i nizszy od przec e;tneg dla Powiatu St. owickiego | Woje-
wadztwa Swigtokrzyskiego. W liczbach bezwzglgdnych Wartodci przyrostu naturalnego
oznaczajg, iz w ciggu kazdego roku ubywaio W Gminie Pawiéw przecigtnie okolo 60
mieszkancow — najwigcej w roku2020 (66 oséh).
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Lokalny Plan Rozwoju Ustug Spofecznych i Deinstytucjonalizacji
dla Gminy Pawléw na lata 2026-2029

1.3. Diagnoza potrzeb i sytuacji spotecznej
Gminy Pawiow

Pomoc osobom i rodzinie przyznaje sie —zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej —
ze wzgledu na nastepujgce powody:

v ubéstwa,

sieroctwa,

bezdomnosci,

bezrobocig,

niepetnosprawnosci, ditugotrwatej lub ciezkiejchoroby,
przemocy w rodzinie,

potrzeby ochrony ofiar handlu ludzmi,

potrzeby ochrony macierzyristwa lub wielodzietnogel,

S K VI U W W Y

bezradnosci w sprawach opiekuticzo-wychowawezych i prowadzenia go-
spodarstwa domowego, zwlaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodziet-
nych,

trudnosci w integracji cudzoziemcow, ktérzy; uzyskali w Rz;eczypos‘pbli'te_j
Polskiej status uchodzcy, ‘ochrone uzupelniajgcy lub zezwolenie na pobyt
czasowy udzielone w zwigzku z okolicznoicig, o ktore] mowa wiart. 159 ust,
1 pkt 11it, c lub d ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. .o cudzoziemcach,
trudnosci w przystosowaniu do zycia po awolnieniu z zaktadu karnego,

alkoholizmu lub narkomanii,

zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowe),

L N

klgski zywiotowej lub ekologicznej.

1.3.1. Problemy spoteczne rodzin

Czionkowie rodziny tworzg ukfad, na ktéry moina spojrzeé jak na system. Wza-
jemne oddziatywanie na siebie poszczegolnych elementow, tzyﬁ czlonkow rodziny po-
woduje funkcjonowanie systemu. W rodzinie zdrowej relacje pomiedzy matzonkamisa
rownolegle oraz dwukierunkowe, oparte na wspélnych ustaleniach dotyczacych po-
dziatu obowigzkdw isposobu wychowywania dzieci, Zahurzone funkcjonowanie jednego
z jej cztonkow uderza w caty jej system rodzinny, wtedy mozna mowié o dysfunkcjonal-
nosci takiej rodziny. Sama dysfunkcja oznacza zaburzenie komunikacyjne bad? struktu-
ralne rodziny, np. centralng postacia jest rodzic bedaey sprawcy przemocy itd. Moze to

15
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Lokalny Plan Rozwoju Usfug Spofecznych i Deinstytucjonalizacji
dla Gminy Pawtéw na lata 2026-2029

tez by¢ zaburzenie wiasnych granic, granic pomledzy poszczegblnymi osobami w rodzi-
nie, np. nieuszanowanie czyjejs intymnosci, uczuéi pogladdw.

Tabela 1.4 oraz wykresy 1.4 | 1.5 przedstawia sytuaqe, rodzin z probtemaml spo-

tecznymi w obszarze bezradnoéci w sprawach opiekuniczo-wychowawczych w Grinie
Pawtaw.

Tabela 1.4
Liczba rodzin korzystajacych z: uslug pomocy spotecznej ze wzgledu na potrzabg
ochrony macuerzynstwa i bezrad 108¢€ W spi awath opiekunczo wychowawczych

Potrzeba ochrony - _ ! -

macierzyristwa - liczba rodzin

~ liczba os6b w rodzinach : 23 : 28 42
Bezradnos$é w sprawach

opiekuriczo-wychowawczych N : i .

—liczba rodzin : AL % 1 12
—liczba 0s6b w radzinach 29 38 36

Zrédio: opracowanie na podstawie danych GOPS w Pawtowie

Wykres 1.4 Liczha rodzin ko j ; g pomocy: spc]ecanJ ze wzgledu
napotrzebe ochrony macierzyristwa wermle Pawléw w latach 2020-2024

40

& wiloidrodzin  milostowb virodznach

30

25

20 1

15

10 -

w0 2024

Zrédios opracowanie na podstawie danych GOPSw Pawtowie
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Lokalny Plan Rozwoju Ustug Spofecznych i Deinstytucjonalizacji
dla Gminy Pawléw na lata 2026-2029

Wykres 1.5 Liczba rodzin korzystajgcych z ustug pomocy spolecznej
ze wzgledu na bezradnos$é w sprawach opiekurnczo wychowawczych
w Gminie Pawléw w latach 2020-2024

40

T

35— « ilo$é rodzin uiloi¢osobwrodzinach

30

25

20

15 3

10

Zrédtoropracowaniena podstawie danych GOPS w Pawlowie

Z zaprezentowanych danych wynika, iz problem dysfunkcji rodzin w Gminie
Pawléw w analizowanym okresie utrzymywat sig na zblizonym:poziomie w obserwowa-
nych obszarach. Wzrosta liczebnoéé rodzin w odniesieniu do rodzin wymagajacych
wsparcia ze wzgledu na koniecznoéé ochrony macierzyistwa, zas 0sob z bezradnoscia w
sprawach opiekuriczo-wychowawezych i prowadzenia gospadarstwa domowego byta
nizsza cho¢ réwniei sie zwiekszala, Warto podkresli¢ stabilnos¢ i'systematycznosé pracy
GOPS co ma szczegGline znaczenie, gdyz analizowany okres obejmowat ograniczenia dy-
stansu spotecznego zwiazane z pandemig COVID-19.

Moéwigc o zjawiskach dysfunkeji w rodzinach iich dynamice na przestrzeni ostat-
niego okresu programowania trudno nie daceni¢ wplywu programoéw socjalnych, reali-
zowanych przez rzad centralny, Wzrost dochodéw rodzin — niezaleznie od jego negatyw-
nego wyplywu na rynek pracy i wypychania kobiet zzasobéw pracowniczych — spowo-
dowat podniesienie standardu zycia, ‘z’Wiekszeﬁiexpé’\iihciﬁéi’ .e'g-zys.t’e'hcj-o'nﬁ'l]n'ej' oraz po-
zwolit na lepsze funkcjonowanie rodziny i relacji wewnatrz niej. Mozna bytohy széroko
omawiaé¢ preferencje i priorytety dysponowania tak uzyskanym budzetem = ktdre pozo-
stawiajg nadal wiele do zyczenia — co moze stanowi¢ powdd do modernizacji rozwigzan
systemowych. Niemniej w liczbach bezwzglednych ilo¢ oséb korzystajacych ze wsparcia

pomocy spotecznej z przyczyn zwiazanych z dysfunkcjami rodziny w Gminie Pawiow
spada,

Co sie tyczy skali wsparcia zwigzanego z koniecznoscig ochrony macierzyfistwa i
bezradnoécia w sprawach opiekuriczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa do-
mowego — przecietnie w Gminie Pawtéw z pomocy w tym zakresie korzystala odpowied-
nio niespetna 1 osoba na 1 000 mieszkacdw Gminy.
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Lokalny Plan Rozwoju Usfug Spotecznych iDeinstytucjonalizacji
dla Gminy Pawtéw na lata 2026-2029

Realizujac zadania okreslone w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej od 1 stycznia 2013 r. w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej zostat zatrud-
niony asystent rodziny. Aktualnie Oérodek zatrudnia 1asystenta, zgodnie z ustawa, je-
den asystent moze pracowa¢ maksymalnie z 15 rodzinami. Rodzinie moze zosta¢ przy-
dzielony asystent rodziny, poprzez zobowigzanle jej do wspdtpracy przez sad badz za jej
zgoda. W ramach pracy z rodzinami asystenci realizowali nastepujace dziatania:

1) opracowanie i realizacja planu pracy z rodzing we wspétpracy z cztonkami rodziny

i po konsultacji z pracownikiem socjalnym,

2) diagnoza rodziny i okre$lenie najistotniejszych potrzeb rodziny w porozumieniu z
rodzing,

3) podejmowanie dziatari interwencyjnych w sytuacji zagrozenia bezpieczeristwa

dzieci i rodzin,

4) udzielanie pomocy rodzinom w rozwiazywaniu probleméw wychowawczych, so-

cfalnych i psychologicznych,
5) pomocw budowaniu prawidtowych wigzi i komunikacji miedzy cztonkami rodziny,
6) pomoc rodzinie w gospodarowaniu posiadanym budzetem,

7) motywowanie do udziatu w zajeciach w ramach projektu Usfugi spoteczne dla ro-
dziny - wsparcie rodzin biologicznych niewydolnych wychowawczo poprzez pro-
wadzenie warsztatéw psychologiczno- pedagogicznych oraz indywidualne konsul-

tacje psychoedukacyjne, majgce na celu ksztaltowanie prawidtowych wzorcéw
rodzicielskich i umiejetnosci psychospotecznych,

8) sporzadzanie okresowej oceny sytuacji rodziny raz na pot roku,
9) wspieranie rodziny w dziataniach nakierowanych na poprawe sytuacji zyciowej,

10) wspleranie rodzicbw w wypetnianiu przez nich funkcji opiekuriczo-wychowaw-
czej,

11) wspieranie w zatatwianiu spraw urzedowych priez rodzine,

12) prowadzenie dokumentacji dotyczgce] pracy z rodzing,

13) monitorowanie funkcjonowania rodziny po zakoficzeniu pracy z rodzing,
14) sporzgdzanie na wniosek Sgdu, opinii o rodziniei jej cztonkach,

15) informowanie o mozliwosci skorzystanie z poradnictwa psychaologicznego, praw-
nego, medycznego,

16} wspdtpraca z jednostkami administracji rzadowej i samorzadowej, organizacjami
pozarzadowymi oraz innymi instytucjami dziatajgcymi na rzecz dziecka i rodziny,

17) wspdtpraca z zespotem interdyscyplinarnym,

18) udziat w grupach roboczych.
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Lokalny Plan Rozwoju Ustug Spotecznych i Deinstytucjonalizacji
dla Gminy Pawléw na lata 2026-2029

We wszystkich rodzinach — objetych wsparciem asystenta — wystepowaty pro-
blemy opiekuriczo-wychowawecze, w szczegélnosci powodowane takimi przyczynami jak
nieumiejetnoé¢ panowania nad emocjami, brak wyuczonych pozytywnych wzarcow wy-
chowawczych, dystans uczuciowy w stosunku do dziec, bezrobocle, uzaleznienia, kon-
flikty, przemoc domowa, ubdstwo, nadopiekuriczo$¢, niepetnosé rodziny oraz inne wie-
loaspektowe problemy spoteczrie. "

Tabela 1.5 oraz wykres 1.6 przedstawia sytuacjg rodzin objgtych wsparciem asy-
stenta rodziny w Gminie Pawtéw w latach 2020-2024.

Tabela 1.5

Liczba rodzln objetych wspamem asystenta rodzmy

Liczba rodzin objetych asystenturg 15 . 20 i3 15

Liczba dziecl w rodzinach I m 2 |

#redio: opracowaniena podstawie danych GOPS w Pawlowie

Wykres 1.6 Liczba rodzin korzystajacych z uslig pomocy spotecznej ze wagledu
na potrzebe ochrony macierzyfistwa w Gminie Pawtéw wlatach 2020-2024

25 . R

i : R R o
ll ~ —— - _- E— | .
v Licabs rodrin objglych ssystentus.

effaticzba daiechwredainach

20

10

L 20

1

10

=}

2020

Zrédio: opracowanie na podstawie danych GOPS w Pawlowie
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Lokalny Plan Rozwoju Ustug Spoteczn ych i Deinstytucjonalizacji
dla Gminy Pawléw nd lata 2026-2029

1.3.2. Ubdstwo i bezdomno$éé

Ubdstwo

Poprzez ubdstwo - okresla sig stan, w ktérym jednostce czy grupie spofecznej bra-
Kuje srodkéw na zaspokojenie podstawowych potrzeb uznawanych w danej spoteczno=
sci za niezbedne. Pod pojeciem , podstawowe potrzehy” nalezy rozumied takie potrzeby
jak: wyzywienie, ubranie, mieszkanie, zachowanie zdrowia, uzyskanie wyksztatcenia, za-
spokojenie sfer intelektualnych. Pojgcie ubostwa powstatego na drodze indywidualnej
sytuacji zyciowej ObEJmUJE takie aspekty jak wielodzietnosdé; uzaleznienia, niepetno-
sprawnos¢, samotnosé, wychowywatie: sie w rodzinachniepetnychi razbitych; niskista-
tus wyksztatcenia prowadzacy do bezrobocia, przewlekfe choroby, inne przeiycia np. jak
smierc osoby najblizszej, utrudniajacaaktywne’ prawidtowe funkcjonowanie. Nalezy za-
znaczy¢, 17 problemy te wystepujg bardzo czgsto zespolowo, Ubdstwo jest to stan,
w ktérym rodzina lub jednostka zyje ponizej kryterium dochodowego Ustalonego zgod-

nie z ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spoleczne. Ubdstwo w konsekwengji
prowadzi do zjawiska wykluczenia spatecziego.

Negatywne skutki ubéstwa dajg sig odczué w wiekszodel rodzin niepefnych. Po-
mimo utrzymywania sig w wielu przypadkach z dochodéw z pracy, samotne matki lub
samotni ojcowie nie s3 w stanie zapewni¢ dzieciom odpowiednie] sytuacji materialnej.

Oprécz tego narastajg w tych rodzinach problemy wychowawcze zwigzaneé z brakiem
czasu i odpowiednich wzorcéw do nadladowania.

Ubdstwo i zycie na poziomie minimum egzystendgi powoduje, 7e wydatki na Zyw-=
nos¢ i oplaty mieszkaniowe pochtaniaja caty budzet. Konsekwencjg jest minimalizacja
potrzeb zywieniowych oraz zakup produktéw spozywezych bardzo niskiej jakosci: Pro-
wadzi to do rozwijania sie rézriego rodzaju schorzen, a te w dalszym etapie po’woduja
wzrost kosztow utrzymania, zwigzanych z leczeniem had? rehabilitacia. Moga one réw-
niez prowadzi¢ do powstawania niepetnosprawnosei, kidra wznacznym stopniu ogran|~

cza podejmowanie aktywnosci zawodowej, '@ moze padwyzszad poziom wydatkow na
leczenie,

Gtéwnym sposchem ograniczenia ubdstwa jest; zmniejszenie bezrobocia przez
tworzenie nowych miejsc pracy, aktywizacja zawodowa oséb ubogich, zmiana postaw u
osob ubogich korzystajacych z pomocy spotecznej poprzez ksztattowanie odpowiedzial-
nosci za swoj los i umiejetnosci przystosowania sie do istniejace]j rzeczywistosci. Przed-
stawione przez Oérodek Pomocy Spotecznej dane, wskazujg na wystepowanie w Gminie

Pawldw problemu ubdstwa. Liczbe rodzin korzystajgcych z pomocy Osrodka przedstawia
tabela 1.6 i wykres 1.7,
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Lokalny Plan Rozwoju Ustig Spofecznych iDeinstytucjonalizacji
dla Gminy Pawtéw na lata 2026-2029

Tabela 1.6
Liczba rodzin korzystajacych ze Swiadczeni pomocy spotecznej z tytutu ubéstwa
w Gminie Pawléw w latach 2020-2024

Ubdstwo — liczba rodzin 64 e 39 : 43
—liczba 0s6b w rodzinach 89 67 | 50

Zrédio: opracowaniens podstawie danych GOPS w Pawlowie

Wylres 1,7 Liczba rodzin korzystajgcych ze Swiadczeli pomocy spofecznej
z tytutu ubéstwa w Gminie Pawléw w latach 2020-2024
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Zrédtoropracowaniena podstawie danych' GOPS w Pawlowie

Warto zauwazy¢ systematyczny spadek liczby oséb -ko‘fiystajqcyéh-'Z'e'WSﬁai’éia po-
mocy spotecznej ze wzgledu na problem ubdstwa — co mialo szczegdlnie znaczenie w
okresie pandemii COVID-19. Na przestrzeni analizowanego okresu liczba tych 0sb spa-
dfa o blisko 1/4. W Gminie Pawidw z pomocy zwigzanej z-ubstwem korzystato przeciet-
nie niespetna 3 osoby na 1 000 mieszkancow.

Wydaje sie, iz najbardziej prawdopodobnymi prayczynami zmniejszania sie ilodci
0s6b figurujgcych w st atystykach pomocy spotecznej e wzgledu na problem ubdstwa sg
zmiany ekonomiczne i spoteczne zachodzgce W spo{ecz-eﬁs’fwiéipoiéiﬁim; ¢o przektada sie.
na sytuacje w Gminie Pawlow. Wérdd tych zmian zasadnicze znaczenie mogg mieé:

v rozwdj gospodarczy, podnoszenie sie zamoznosci spoteczenstwa i zwiek-
szanie ilosci miejsc pracy w Powiecie,
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Lokalny Plan Rozwoju Ustug Spotecznych i Deinstytucjonalizacji
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V' dziatania zmniejszajace bezrobocie, peina dostepnosé europejskiego rynku

pracy oraz realizacja powszechnie dostepnych programéw socjalnych i za-
trudnienia socjalnego,

realizacja projektow wspoifmansowanych z Europejskiego Funduszu Spo-
tecznego i funduszy krajowych uklerunkowanych naaktywizacje spoteczna
i zawodowa przez Gminny Oérodek Pamocy Spotecznej w Pawtowie, Po-
wiatowe Centrum Pomocy Rodzinie i Powiatowy Urzad Pracy w Staracho-
wicach oraz inne podmioty sektora spotecznego.

Bezdomnoéd

Bezdomnos¢, problem spoteczny, charakteryzujacy sie brakiem miejsca statego za-
mieszkania osoby nim dotknietej. Wiaze sig ona z.uwartnkowanym psycho[oglcznle Ky~
zysowym stanem egzystencji osoby nieposiadajacej faktycznego miejsca zamieszkania,
pozbawionej srodkéw niezbednych do zaspokojenia elementaraych potrzeb dotknigtej
trwatym wykluczeniem spotecznym i zawodowym. Jakostan ewidenthej i trivatej depry-
wacji potrzeb mieszkaniowych, w sytuacji, gdy dotknieta bezdomnosc;a osoha nie jest

w stanie je] zapobiec, wigze sie z powaznym tipoéledzeniem psychicznego i spotecznego
funkcjonowania czlowieka.

Natura bezdomnoéci wyklucza zamknietg i jednoznaczng klasyflkaqe jej prayczyn,
poniewa? doprowadza do niej caly zespdt naktadajqeych sie ria siebie'sit sprawczych, ze-
spot postaw, zachowari determinowanych predyspozyc;am osobowoscmwym ktorym
sprzyjajg sytuacje spoteczne i sposoh funkcjonowania stuzb soqalnych Ustawa o po-
mocy spolecznej jako osobe bezdomng definiuje osobe niezamieszkujacy w lokalu

mieszkalnym w rozumieniu przepiséw o ochronie praw lokatoréw i mieszkaniowym za-
sobie gminy i niezameldowang na pobyt staty, w rozumieniu przepiséw o ewidencji lud-
nosci i dowodach osobistych, a takie osobe niezamieszkujacg w lokalu mieszkalnym
| zameldowang na pobyt staty w lokalu, w ktérym nie-ma mozliwodci zamieszkania,

Brak domu uniemozliwia normalny rozwdj cztowieka, wplywa negatywnie na stan
zdrowia psychicznego i fizycznego, uniemozliwia rozwijanie aspiragji kulturowych rege-
neracjg sit i wypoczynek, Deprywacji zatem podlegaja nie tylko szeroko roziimiane po-
trzeby mieszkaniowe, ale wiasciwie wszystkie poziomy potrzeb; poczgwszy od najbar:
dziej podstawowych potrzeb fizjologicznych, skonczywszy zas na potrzebie samorealiza-
cji. Stan ten jest uwarunkowany wieloczynnikowo, miedzy innymi poprzez zmniejszona
zdolnosc do samodzielnego zycia i radzenia sobie, poddania sie wymaganiom spoteczen-
stwa, niewielkg odpornoscig na sytuacje trudne, czy marginalizacje spoleczna.

Najczestsze przyczyny bezdomnoéci wynikaja przede wszystkim z:

v\ sytuacji spoleczno-ekonomicznej, w tym wzrostu liczhy osob, ktore nie cheg
podjac pracy lub nie potrafig utrzyma¢ zatrudnienia, albo sqosobami bezdom-
nymi zwyboru,

v

z sytuacji prawnej, polegajacej na mozliwoéciwyeksmitowania lokatora "doni-
kad" za zalegtosci w opfatach czynszowych,
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v’z prayczyn zwigzanych z patologiami, w tymzpowodu a]kohollzmu przestegr
czosci, odrzucenia lub braku opieki ze'strony najblizszych, rozwodu lub tiwa-

tego rozpadu wiezi formalnych lub nieformalnych, prostytucji, przemocy w ro-
dzinie,

v’z przyczyn natury socjopsychologicznej, w tym $wiadomego wyboru innego

sposobu zycia, odrzucenia obowigzujacego systemu wartosci,
przyczyn osobowosciowych, w tym poczucia nizszoéei, osamotnienia, wstydu,
przekonania o ziej natuize $wiata i ludzi, posiadania uposledzen Zdi’OWOtnych ,

Dynamike zjawiska bezdomnodéci w Gminie Pawléw przedstawia tabela 1.7 i wy-
kres 1.8.

v

Tabela 1.7

Liczba os6h obJe”" h wsparciem z tytulu bezdomnosci

Bezdomnoéc = l:czba rodzm

—liczba 0s6b w radzinach

Zrédio; opracowaniena podstawie danych GOPS w Pawtowie

Wykres 1.8 Liczha os6b objetych wsparciem z tytutu bezdomnosci
w Gminie Pawtéw w latach 2020-2024

R

s laéé osob abjatych wisparcen

7

2020 ' 2002 2021

Zrédlo: opracowaniena podstawie danych GOPS w Pawitowie

Warto zauwatiy¢, iz poziom wystepowania zjawiska ulegtistotnemu zmniejszeniu na
przestrzeni ostatnich 5 lat — z uwzglednieniem okresowego zwigkszenia w okresie pan-
demii COVID-19, Zaréwno poziom ogdlny zjawiska spadl z3 do 1 osoby bezdomnej. Sred-
nio w Gminie Pawltéw z pomocy w tym zakresie korzystato 0,1 osoby na 1 000 mieszkan-
cOw.
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1.3.3. Problemy spoteczne w obszarzé hezrobocia

ZJanSkO bezrobocna Jest powaznym problemem spo’recznym WpivWa u;emme na_.

ich rodzm Za bezrobotnq uznaje 5|e osobe, ktora spefma krytena okreélone wart. 2 ust.1.

pkt 2 ustawyz dnia 20 kwietnia 2004 r. o' promoql zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
{Dz.'U. 2 2025 r, poz, 214).

Wedfug danych Powsatowego Urzedu Pracy W Starachowncach mozna wnroskowaé-

nidst 47 8% Odsetek bezrobotnych koblet w WIEkU pmdukcyjnym.-wymésf 5,4%, a mez-
czyzn odpowiednio 4,9%.

Dynamike zjawiska bezrobocia na rynku pracy Gminy Pawtéw w latach 2020-2024
prezentujg tabela 1.8 i wykres 1.9.

Wykres 1.9 Dynamika bezrobocia w Gminie Pawt6w latach 2020-2024

550

i : T -
O¥arcboniogilen: @iy DHUgouiAleBspctold meovie S0yt

w00 202Y 04

Zrédlo: Opracowanie na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Starachowicach
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Lokalny Plun Rozwoju Ustug Spoteczhych i Deinstyticjonalizacji
dla Gminy Pawféw na lata 2026-2029

Tabela 1.8
Dynamika bezrobocia w Gminie Pawt6w latach 2020-2024 (stan na 31 grudnia)

2020 499 262 249 107
2022 473 254 bl 112
2024 452 216 245 108

W badanym okresie obserwowano systematyczny spadek liczby zarejestrowanych
bezrobotnych w Gminie Pawtéw — facznie na przestrzeni analizowanego okresu o bliske
10%. Warto podkresli¢, iz dane z roku 2020 edzwsermedlaja oddztaiywame pandemu CO-
VID-19 na sytuacje na rynku pracy —dtugotrwate okresy lock- down, ograniczenia funk-
cjonowania przedsiebiorstw, przerwanie taficuchow dostaw i kooperacwn\/ch Zaowoco-
waly zatrzymaniem spadku bezrobocia w Gmiriie Pawlow ktory sttgpo,wai,w=poprzed_—
nich latach, przyrostem oséb dtugotrwale bezrobotnych oraz spadkiem 06 punktéw pro-
centowych udziatu kobiet w strukturze bezrobocia.

1.3.4, Problemy spoleczne w ohiszarze pieczy zastepczej

Drugie dziesieciolecie XXI wieku wraz z rozwojem cywilizacji przyniosto nowe oraz
pogtebienie dotychczasowych probleméw spoteczn\/ch rodzin zyjacych w Gminie
Pawtdw, P!erWSzym Jest trudna sytuacja: materlalna ktOI'EJ pogorszenie. przymosx‘a takze
pandemia i jej skutki, brak funduszy do 7 2ycia, @ co zatym idzie niemoznosc utrzymama
rodziny, zapewnienia jej podstawowych ddbr, S__po.wod,o_wane jest to: niskimi piaca,mi_,
bezrobociem. Brak dobr materialnych pawoduje niespeliienie podstawowych funkcji
ekonomicznych rodziny. Ludziom biednym cigzko jestwyjéé z trudnej sytuacji finanso-
wej. Pograzajq sig oniw ubdstwie. Negatywnie wplywa na nich rowniez wzrost koszow
utrzymania.

Pograzenie w ubdstwie i przy braku perspektyw zaczynajg korzystac z uzywek, by
dzieki chwilowemu oderwaniu od przytiaczajgce] rzecywistodci poprawi¢ swéj nastréj i
poradzi¢ sobie z chronicznym stresem. Popadaja w alkoholizm, narkomanie; uzaleznie~
nie od dopalaczy, co stanowi kolejny problemem wspolczesnej rodziny. Prowadzi on do
ki6tni, sporéw oraz pogarsza rodzinng atmosfere. Uzalezniony szkodzi przede wszystkim
swoim najblizszym zaréwno poprzez przemoc, zaniedbywanie obowiazk’éw, jakteZ po-
przez wspéluzaleznienie. Niejednokrotnie Uzaleznienie to przyczynia sie do rozpadu ro-
dziny.
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Lokalny Plan Rozwoju Ustug Spofecznych i Deinstytucjonalizacji
dla Gminy Pawldéw na lata 2026-2029

Agresja w rodzinie niewatpliwie pojawia sie bardzo czgsto, w niektdrych rodzinach
wystepuje na porzadku dziennym. Przemoc domowa moze miec rézne formy — poczaw-
szy od najczesciej wystepujacych wysmiewania, ignorowania, poniiania czy szarpania i
popychania, poprzez wyzywanie i krzyczenie, szantazowanie emocjonalne, przemoc ma-
terialng, zakazywanie kontaktéw z rodzing, az po bicie czy wyrzucanie z domu. Ponizany

cztowiek traci ched i ochote do zycia, spada jego samoocena. Wptywa to negatywnie na
funkcje rodziny jaka jest funkcja socjalizacyjna.

Wspotczesnie dochodzi do wielu rozwoddéw — juz bliske potowa matzenstw jest
nimi zagrozona. Jest to bardzo powaznym problemem w funkcjonowaniu rodziny. Dzieje
sie tak z wielu przyczyn, ktére prowadzg do rozwodu miedzy innymi sg nimi zdrada, roz-
pad wigzi rodzinnych czy czeste kidtnie i spory. W konsekwencji wymienionych zjawisk,
ale takze wielu ich hybryd i innych indywidualnych przyczyn, dochodzi do koniecznosci

pozbawiania obojga rodzicéw lub osoby samotnie wychowujgce] dziecko opieki nad nim
i przekazania go do pieczy zastepczej,

W dniu 1 stycznia 2012 r. weszta w zycie ustawa zdnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspie-
raniu rodziny i systemie pieczy zastepcze]. System pleczy zastepcze] to zespot oséb, in-
stytucji i dziatari majacych na celu zapewnienie czasowej opieki i wychowania dzieciom

w przypadkach niemoznosci sprawowania opieki i wychowania przez rodzicdw. Piecza
zastepcza zapewnia:

1. Realizacje planu pracy z rodzing lub gdy jest to niemozliwe — dgzenie do przysposo-
bienia dziecka;

2. Przygotowanie dziecka do godnego, samodzielnegoi odpowiedzialnego zycia, poko-
nywania trudnosci zyciowych zgodnie z zasadami etyki, nawigzywania i podtrzymy-
wania bliskich, osobistych i spotecznie akceptowanych kontaktow z rodzing i réwie-

$nikami, w celu tagodzenia skutkdw doswiadczania straty i separacji oraz zdobywa-
nia umiejetnosci spotecznych,

3. Zaspokojenie potrzeb emocjonalnych dzieci, ze siczegdlnym uwzglednieniem po-
trzeb bytowych, zdrowotnych, edukacyjnych | kulturalnorekreacyjnych.,

Piecza zastepcza sprawowana jest w formie rodzinnej i instytucjonalnej. Formami
rodzinnej pieczy zastepczej sa:

a) rodzina zastepcza (spokrewniona, niezawodowa, zawodowa, w tym zawo-
dowa petnigca funkcje pogotowia rodzinnego i zawodowa specjalistyczna),

b) rodzinny dom dziecka.

Natomiast piecza zastepcza w formie instytucjonalnej sprawowana jest w nastg-
pujgcych formach:

a) placowki opiekunczo-wychowawczej,
b) regionalnej placoéwki opiekunczo-terapeutycinej,

¢) interwencyjnego osrodka preadopcyjnego.

26
1. Charakterystyka i Sytuacja Spoteczna Gminy Pawiow

Id: 245A73D0-3083-4187-A44B-69A8FCTAOAT3. Padpisany Strona 26
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Zarowno jedna, jak i drugg forme rodzinnej pieczy zastgpcze] mogg sprawowac
matzonkowie lub osoba niepozostajgca w zwiazku matieniskim, Rodzing zastepczg spo-
krewniong tworza matzonkowie lub osoba niepozostajgca w zwigzku matzenskim, be-
dacy wstepnymi (dziadkowie) lub rodzeristwern dziecka. Rodzina zastepcza oraz prowa-
dzacy rodzinny dom dziecka zapewniajg dziecku calodobowg opieke i wychowanie. Ko-
lejng formg rodziny zastepczej jest rodzina zastepcza niezawodowa. Rodziny te tworzg
przeszkoleni kandydaci lub osoby bedace rodzing dziecka z dalszego pokrewieristwa.

Piecza zastepcza jest sprawowana w przypadku memoznoscn zapewnienia dziecku
opieki i wychowania przez rodzicéw. Piecze zastepczg orgamzu;e powiat, W przypadku
dZIECt do 10 roku zyaa W plerwszej koleJnosm pode}mowane sq starama aby d2|ecko

zastepczych dla danego ciuecka Lrnieszczane Jest onow placowce oplekunczo wycho—
wawczej.

Na terenie Gminy Pawiéw w 2024 roku rodzinnymi formami pieczy zastepczej ob-
jetych byto 27 dziedi, umi:eszczonych w: 11 rodzinach zastgpezych | pogotowiu rodzin-
nym. Rodzinom udzielono $wiadczen zwigzanyeh z przyjeciem dziecka do rodziny zastep-
czej. 0d 2012 roku zgodnie zart. 191, Ust, 9 ustawy z dnia 9czerwea 20117, o Wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej, w przypadki Unileszezenia dziecka w rodzinie za-
stepcze] gmina wiaéciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszcze-
niem go po raz pierwszy w pieczy zastepczej ponosi wydatki na opieke i wychowanie
dziecka. Gminy partycypuja w kosztach utrzymania dzieci wrodzinne] pieczy zastgpezej.

Dynamike ilodci rodzin zastepezych oraz dynarnike liczby dzieci umieszezonych w

spokrewnionych rodzinach zastepczych w Gminie Pawlow w latach 2020-2024 prezen-
tuje tabela 1.9 1.10 oraz wykres 1.10§ 1.11.

Tabela 1.9

Liczba rodzin zastepczych i liczba dzieci umieszczonych w tych rodzinach
pochodzacych z Gminy Pawléw w latach 2020-2024

Rodziny spokrewnione & T | 6 E
ilos¢ dzieci 7 13 e %
Rodziny niezawodowe 5 : 3 4 »
’i ilod¢ dzieci 7 6 5 1
, Rodziny zawodowe i 1 1 i 1
. — pogotowie rodzinne [ e n |
i f l !
| ilos¢ dzieci i 8 7 | 7 -

frédio: Opracowanie wiasne na podstawiedanych
Powiatowego Centrurn Pomocy Rodzinie w Starachowicach
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1.10 Liczha dzieci pochodzacych z Gminy Pawtéw umieszczonych

w rodzinach zastgpczych w latach 2020
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Zrédio: Opracowanic wiasne na: podstawie danych

1. Charakterystyka i Sytuacja Spoteczna Gminy Pawtow

Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Starachowicach-
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dla Gn‘ir’ny Pawtow na lata:2026-2029

Tabela 1.10
Partycvpac;l Gmmv Pawiéw w kosztach

Koszty utrzymania dzieci - s S
W pieczy zastgpczej " =3 3R g szt ( Tos el

Zrédfo: Opracowanie whasne na podstawie danych
Powiatowego Centrum Pormocy Rodzinie w Starachowicach

1.8.5. Problemy spoteczne zwigzane z uzaleZnieniami, przemocy
domowg oraz przestepczoscig

Dzaleznienie od alkoholu

Istotnym problemem majaeym wplyw na wystepowanie licznych zaburzen funk-
cjonowa nia miESZkaﬁcéw Gminy Pawfé‘w jESt alk'oholi'zm P'owoduj'e o'r'i p'owaihq d‘eior'—-

dzin dysfunkcyjnych nie spetmajqcych swych podstawowych funkql wychowawczych i
opiekuniczych. W rodzinach dotkmqtych alkoholizmem; ktoregokolwiek z jej cztonkow,
obserwuje sie réwniez pogarszajacy sie sytuacie materialng. W konsekwencji osoby z
tego gospoda_r_stw_a domowego staja sie klientami pomocy spolecznej, poniewaz ko~
nieczne jest udzielanie im wsparcia finansowego.

Bardzo niepokojacy jest obserwowany wzrost liczby miodych, samotnych kobiet
posiadajgcych mafoletnie dzieci uza]éinionychzed alkoholu. Uzaleznienie w takich przy-
padkach powoduje koniecznoéé nagtego zapewnienia dzieciom opieki w placdwkach in-
terwencyjnych czy opiekuiiczo-wychowawezych, Z danych statystycznych osrodka po-
mocy spotecznej Gminy Pawtéw, iz na terenie Gminy ze wsparciaze wzgledu na problem
uzaleznienia od alkoholu skorzystalo 2 osoby. To 0znacza poziom tego zjawiska w Gminie
Pawléw ma charakter sezonowy — odnotowano zdecyd owany wzrost oseb korzystaja-
cych ze wsparcia w okresie pandemii covid-19.

Tabela 1.11 oraz wykres 1.12 przedstawia liczbe osob korzystajacych ze wsparcia
ze wzgledu na problem uzaleznienia od alkoholu w Gminie Pawiéw w latach 2020-2024.
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Tabela 1.11

Liczba osdb objgtych- wsparc em ze wzgle;du na pre h!em uzalezniienia od alkoholu

Alkiokiolre ~edks radait

—liczba osdb'w rodzinach

Zrédio: opracowanie na podstawie danych GOPS w Pawlowie

Wykres 1.12 Liczba oséb objetych wsparciem ze wagleduna problem uzalesnienia
od alkeholu w Gminie Pawiéw w latach 2020-2024
%0 -

5 s ilosérodzin silodt osob virodaiach

2020 2022

#rodio: opracowanie na padstawi

5 'j"mka, iz nia terenie

orz"-stajqwch ze
eC na to pandemia CO-
VID 19 —uwa runkowany zasadaml dystansu spoiecznege ktéra stanowita istotny im-
puls do korzystania z alkoholu.

Przecietnie na terenie Gminy Pawtéw ze wsparcia ze wzgledu na problem alkoho-
lowy korzystato srednio blisko 2 osoby na 1 000 mieszkaficdw. Problem alkoholizmu w
Gminie Pawiow mozna uznac za trwale istnigjacy w spoleczenistwie problem spofeczny.

W obliczu ograniczenia innych probleméw spotecznych rozwigzanie wystepoWama pro-
blemu alkoholizmu w Gminie.
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Uzaleznienie od narkotykow

Jednym z podstawowych Zrédet danych o skali uzywania substancji psychoaktyw-
nych s3 reprezentatywne badania w populacji generalnej, ktére potwierdzajg; Ze uzywa-
nie narkotykow jest o wiele mniej rozpowszechnione niz picie napojow alkeholowych.
Wedtug danych z badan odsetek oséh, ktére mialy kontaktz narkotykami w ciggu ostat-
niego roku jest 16 razy nizszy od odsetka oséh majgcych kontaktz alkoholem:

W catej populacji uzywanie narkotykéw w Palsce okresla sie na poziomie 5,49%,
jednak w grupie wiekowej 15-34 lata — czyli grupie miodych dorostych — rozpowszech-
nienie uzywania narkotykéw w2019 roku byto blisko dwukrotnie wyisze niz w catej po-
pulacji. Wediug ostatniego badania Krajowego Biura ds. Przeciwdziatania Narkomanii i
Kantar Polska z 2018 roku w populacji-generalnej marihuana byta najezesciej uzywanym
narkotykiem z odsetkiem 12,1%. W catej populacji ponad dwukrotnie wyzszy odsetek
odnotowano wsrdd mezczyzn niz wérdd kobiet,

Drugg substancjg psychoaktywng uzywana w Polsce jest amfetamina. Jest ona o
wiele rzadziej uzywana - do zazywania przyznaje sig 1,4% badanych Kokaina —trzecia
substancja psychoaktywna — jej poziom rozpowszechmenla nleJest wysokt wérdd mto-
dych dorostych odsetek uzytkownikow wynidsth0,5%. Wyniki badaih wérdd oséb doro-
stych pokazuja, ze poziom rozpowszechnienia Uzywania: narkotykow,r w tym najbardziej
popularnej marihuany w Polsce nie jest wysoki. Warto jednoczesnie zwrécic:uwagg na
istotny, choc ostatnio ograniczony problem dopalaczy= czyli substancji psychoaktyw-
nych o trudnym do ustalenia i usystematyzowania skladzie, ktére sg uzywane przeznaj-
miodsze grupy oséb korzystajgcych z narkotykéw. [ch sprzedaz wobrocie oficjalnym zo-
stata do$¢ mocno ograniczona na przestrzeni ostatnich 8 lat, niemniej nadal funkejonuja
i stanowig powazne zagrozenie, gtéwnie ze ‘wzgledu na bardzo niebezpieczne, cigzko
identyfikowalne sktadniki.

W ostatnich latach obserwuje sie znaczny wzrost Swiadomosc | wiedzy na temat
narkotykéw wérdd pedagogow, rodzicéw, dziecii mfodziesy. Prowadzona jest takze edu-
kacja rodzicéw w zakresie uzalezniefi oraz wspdlipracaznauczycielami, kuratoramiiasy-

stentami rodzin, ktérzy zgtaszali sie w celu uzyskania wiedzy wzakresie uzaleznienia oraz
poprawy komunikacji w relacji dziecko = dorosty.

Historycznie po narketyki siggala mtodziez wywodzgca sie z rodzin zagrozonych
patologia. Obecnie ten problem dotyka $rodowisk, w ktdrych nie obserwuje sig uzalez-
niania od alkoholu, przemocy itp. Powaznym problemem tych rodzin jest jednak chro-
niczny brak wolnego czasudla dzieci, zapracowanie radzicow, ich czesta nigohetnosé w
domu, aco za tym idzie brak wiezi emocjonalnych 7 d7leckieni brak umiejetnosci wspél-
nego spedzania czasu oraz pokonywania wystepujacych probleméw. Ludzie posiadajacy
prace w obawie przed jej utrata angazujg sie W nia czesto kosztem wiasnej rodziny, a
najczesciej matoletnich dzieci.

Tabela 1.12 oraz wykres 1.13 przedstawiajg liczbe osob korzystajgcych ze wsparcia
ze wzgledu na problem uzaleznienia od alkoholu w Gminie Pawtow w latach 2020-2024.
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Tabela 1.12
Liczba os6b objetych wsparciem ze wzgledu na problem uzaleinienia od narkotykow
w Gminie Pawtéw w latac 024

‘Narkomania — liczba rodzin- €L : 1 3
—liczha oséb wrodzinach 2 1 ' 6 i

Zrédto: opracowanie na podstawie danych GOPS w Pawlowie:

Wykres 1.13 Liczba 0s6b objetych wsparciem ze wzgledu na problem uzaleznienia
od narkotykéw w Gminie Pawtéw w latach 2020-2024

I

61— wiloftrodsin @iloédosbbwrodzinach
.
g
2 |
N
i

2022 2024

Zrodio: apracowanie na podstawie danych GOPS W Pawlowie

i

Z powyzszych danych wynika, iz w analizowanym okresle w Gminie Pawléw liczha
os6h uzaleznionych od narkotykow korzystajacych ze $wiadczefi pomocy spofecznej
oscylowata na zblizonym poziomie w przedziale 1-3-0s6b.

Przamoc domowa

Co sie tyczy zjawiska przemocy domowej — zgodnie z badaniami diagnozy spolecz-
nej - blisko 20 procent mieszkaticow Gminy jest w mriiej lub w bardziej powaznym stop-
niu nig zagrozona. Bardzo sporadycznie i w ograniczony sposéb problem ten ujawniasig
w statystykach pomocy spolecznej, nieco czeéciej w zwigzku z prowadzeniem procedury
Niebieskie] Karty przez Policje, niemniej problem przemocy domowe] bardzo czesto po-
zostaje w czterech $cianach.
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Osoby dotkniete prablemem przemocy domowej najCZE:SCIEJ doﬁwradczaja wy—
smiewania, ponizania oraz szarpania i popyc
sze przypadki przemocy fizycznej. Nieco rzaduej osoby datkmete probleme,m przemocy
doswmdczajq bicia oraz ignorowana — co stanowi ciezszg formeg przemocy fizycznej oraz
przemoc emocjonalng. Innymi formami przemocy domowej sa — zakazywanie kontak-
téw z rodzing, szantazowanie oraz pozbawianie érodkdw finansowych do zycia = czyli
forma cigzkiej przemocy emocjonalnej i ekonomicznej.

Tabela 1.13 i wykres 1.14 przedstawiajg sytuacjerodzin z problemami spe}ecznyml
zwigzanymi z przemocg domowg w Gminie Pawtéw wlatach 2020-2024.

Tabela1.13
Liczha rodzin korzystajacych z ustug pomocy spotecznej ze wzgledu
na przemoc domowa w Grinie Pawtéww latach 2020-2024

Przemocdomowa— liczbha rodzin:

= liczba 0séb w rodzinach

Zrddio: opracowaniena padstawie danych GOPS w Pawtowie

Wykres 1.14 Liczba 0sob objgtych wsparciem ze wzgledu na przemac dormows
w Gminie Pawtéw w latach 2020-2024

25 A i T—
l i T

‘wilosérodzin i ilos¢osob wrodzinach
20 +——

15

10

2020 2022 2024

Zrédio: opracowaniena padstawie danych GOPS w Pawlowie

W analizowanym okresie iloé¢ przypadkow wsparcia $wiadczonego przez Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej ze wzgledu na wystepowanie przemocy domowej stop-
niowo rosta, Mozna postawic hipoteze badawezg, iz zatakim stanem rzeczy stoi sytuacja
pandemii COVID-19, ktéra wigzata sie z zamknigciem wielu os6b w domach, preferencji
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do pracy zdalnej oraz koniecznoéci zajmowania sie dzieémi w miejscu zamieszkania ze
wzgledu na nauke zdalng. Zamknigcie w czterech $cianach, obowigzek zachowania dy-
stansu spotecznego, brak dostgpu pracownikéw socjalnych czy innych oséb mogacych
zapobiec przemocy mégt spowodowaé wybuch zjawiska przemocy w rodzinie na niespo-
tykang dotad skale. Wszystkie wymienione czynniki z punktu widzenia psychologii spo-
tecznej stanowig idealng pozywke do niekontrolowanego wzrostu przemocy w rodzinie.
Najbardziej oczywisty przykfad takiego stanu rzeczy — praca zdalna, brak dostepu pra-
cownikdw socjalnych, czy ograniczenia dostepu do placéwek handlowych i uzytecznosci
publicznej a co za tym idzie bardzo ograniczona iloé¢ kontaktéw spotecznych pozwalata
sprawcom przemocy na uniknigcie ujawnienia §ladéw maltretowania jak sirice czy pod-

biegniecia krwawe, ktére w normalnych warunkach mogly by¢ zauwazone przez inne
osoby spotykajace sie z ofiara.

Gdy dochodzi do przemocy wprowadzana jest procedura Niebieskiej Karty, ktéra
przewiduje Scistq wspdtprace przedstawicieli réznych instytucii tj. Policji, oérodkéw po-
mocy spotecznej, komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych, oswiaty, ochrony
zdrowia i innych realizujacych zadania do przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Proce-
dura Niebieskiej Karty jest to ogét czynnosci podejmowanych i realizowanych przez ww.
instytucje w celu zapobiegania dalszemu stosowaniu przemocy. W ramach procedury
odbywaja sig grupy robocze, realizuje sie indywiduaine plany pomocy. Zatozenie proce-
dury Niebieskiej Karty nie wymaga zgody osoby. Niebieska Karta jest zamykana przez
Zespdt Interdyscyplinarny wraz z ustaniem przemocy w rodzinie na podstawie wniosku
cztonkdw grupy roboczej. W analizowanym okresie nastapit wzrost ilosci rodzin objetych
procedurg Niebieskiej karty na terenie Gminy Pawtéw, Wiele wskazuje na to, iz dyna-
mika wzrostu odzwierciedla - jak to juz zostato powiedziane — wptyw pandemii COVID-
19, a w szczegdlnosci lock-down, pracy zdalnej i dystansu spotecznego.

Informacja na temat instytucji samorzadowych oraz podmiotéw udzielajacych po-
mocy osobom doznajacym lub zagrozonym przemoca w rodzinie:

1. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Starachowicach prowadzace poradnic-

two psychologiczne i pedagogiczne dla rodzin zastepczych dla mieszkarficéw Po-
wiatu Starachowickiego,

Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Starachowicach,

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Pawtowie,

Komenda Powiatowa Policji w Starachowicach,

Prokuratura Rejonowa w Starachowicach,

Zespot Kuratorskiej Stuzby Sadowej Sadu Rejonowego w Starachowicach,
Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Pawlowie,

Zespot Interdyscyplinarny prowadzone przez Gminy Orodek Pomocy Spotecznej
w Pawtowie,

o N o kW

9. Centrum Interwencji Kryzysowej prowadzone przez Stowarzyszenie Pomoc
Rodzinie Przystar w Starachowicach,
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10. Stowarzyszenie Klub Abstynenta Nadziejo w Starachowicach

11. Centrum Interwencji Kryzysowej Caritas Diecerji Kieleckiej w Kielcach

llos¢ wszczynanych procedur Niebieskiej Karty w Gminie Pawtow systematycznie
wzrasta, jednak w ogdlnej ocenie pracowniké'w poszezegdlnych instytlci skutecznosé
uruchamiania procedury jest coraz wyisza, w szczegdlnodci dzigki interdyscyplinarnemu
charakterowi dziatari stuzb. Powoduje to wyzszy poziom motywacji oséb zaangazowa-
nych w przeciwdziatanie przemocy domowej. Zwieksza sie takze ogélna Swiadomos¢ i
wiedza spoteczna odnos$nie do przemocy w rodzinie, wszczegdlnosci poczym mozna ja
rozpoznaé. Liczhe akcje spoteczne w mediach uwrazliwiaja na negatywne skutki akcep-
tacji zachowan przemocowych i motywujg do reagawania w sytuacji przemocy. Zmiany
w Swiadomosci spotecznej dotyczace przemocy hastepujg organicznie, jedmak efekty
tych zmian widac coraz wyrazniej. 4

1.3.6. Problemy spoteczne 0s6b z niepetnosprawnoscia

Definicja 0sob niepetnosprawnych zawarta w Karcie Praw Oséb Niepefnospraw-
nych uchwalonej w 1997 roku przez Sejm RP mowi: , Niepetnosprawnymisq osoby, kto-
rych sprawnosc fizyczna, psychiczna lub umystowa trwale lub-okresowo utrudnia, ogra-
nicza lub uniemoZzliwia zycie codzienne, nauke, prace, oraz petnienie rol spofecznych,
zgodnie z normami prawnymi [ zwyczdajowymi®.

Natomiast ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 1. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. 222025 . poz. 620) zaweza powyzsza
definicje okreslajac: ,Niepefnosprawnymi sq osoby, ktorych stan fizyczny, psychiczny lub
umystowy trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza bgd? uniemozliwia wypetnianie rél

spotecznych a w szczegdlnosci ogranicza zdolnosci de wykonywania pracy zawodowe)j,
jesti uzyskaty orzeczenie"

Biorgc pod uwage powyzej przytoczone definicje niepetnosprawnosc przedstawia
sie jako zjawisko nigjednorodne, ktére obejmuje wieleograniczen funkcjonalnych; moze
by¢ fizyczna, intelektualna lub polegaé na dysfunkeji zimystow. Wynikaé ona moze z cho-
rohy somatycznej lub choroby umysfowej. Wymier}ione_'zab.urze.nia‘,fsvt_uacje moga mied
charakter staty lub przejéciowy. Niepetnosprawno$é dotyczy 0sob w kazdym wieku. Dla

lepszego okredlenia potrzeb oséb niepetnosprawnych przyjmujemy podziat na dwana-
Scie gtéwnych grup:

V' uposledzenia umystowe,

v' choraoby psychiczne,

v" zaburzania gtosu, mowy i choroby stuchy,
v

choroby narzgdu wzroku,
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uposledzenia narzadu ruchu,

epilepsja,

choroby uktadu oddechowego i krazenia,
choroby uktadu pokarmowego,

choroby uktadu moczowo-piciowego,

choroby neurologiczne,

RN N N NN

inne w tym schorzenia: endokrynologiczne, metaboliczne, zaburzenia

enzymatyczne, choroby zakazne i odzwierzgce, zeszpecenia, choroby
ukfadu krwiotwérczego,

v' calodciowe zaburzenia rozwojowe.

Indywidualny model niepetnosprawnosci okresla problemy jakie napotykajg osoby
niepetnosprawne jako konsekwencje swojej choroby. Praca socjalna z osobg niepetno-
sprawng ma na celu zmotywowanie tej osoby do podejmowania wysitkéw w celu jej
usprawnienia. Spoteczny model niepetnosprawnosci - s to ograniczenia, ktére stwarza
srodowisko poprzez bariery w funkcjonowaniu rodziny z osoba niepetnosprawna. Istnie-

jace bariery s podfozem marginalizacji — wykluczenia spotecznego 0sdb niepetnospraw-
nych.

Czynnikami warunkujgcymi niepetnosprawnosé na poziomie spofecznym sg: sytu-
acja rodzinna i relacje w rodzinie, materialne warunki iycia rodziny, kontakty spoteczne
i udziat w 2yciu spotecznym cztonkéw rodziny, postawy spoleczne wobec 0séb niepetno-
sprawnych, rola i dostgpnos¢ instytucji i organizacji powolanych do wspomagania oséb
niepefnosprawnych, sytuacja prawna i gwarancje prawne oséb niepetnosprawnych, re-
lacje 0sob niepetnosprawnych z instytucjami, makrospoteczne czynniki ekonomiczne od-
powiedzialne za rozmiar pomocy spofecznej na rzecz oséb niepetnosprawnych,

Z dniem 1 wrzesénia 1997 roku wprowadzona zostata reforma orzecznictwa w wy-
niku ktérej powstaly dwa systemy orzecznictwa ustalajace:

A. Niezdolnos¢ do pracy, ktéra stanowi podstawe do wydania decyzji o przyznaniu
Swiadczenia rentowego

B. Stopien niepetnosprawnoséci jako podstawe do korzystania z wielu form rehabili-
tacji zawodowej i spotecznej, systemu pomocy spotecznej oraz ulg i uprawnien
zagwarantowanych osobom niepetnosprawnym w przepisach prawa,

Od 1 stycznia 2002 roku prawo do zasitku pielegnacyjnego, ulgi oraz inne upraw-
nienia zagwarantowane osobom niepetnosprawnym w przepisach prawa dla dzieci
mogg by¢ przyznane wytgcznie na podstawie orzeczenia o niepetnosprawnoéci, wyda-
nego wedtug kryteriéw stosowanych dla tych orzeczer w ustawie o rehabilitacji zawo-
dowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych. Dziecko - osoba przed
ukoriczeniem 16 roku zycia jest niepetnosprawna, jezeli posiada orzeczenie o zaliczeniu

do os6b niepetnosprawnych wydane przez Powiatowy Zespét ds. Orzekania o Niepetno-
sprawnosci.
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System okreslajgcy orzekanie o niepefnosprawnoscii stopniu niepetnosprawnosci
do celdow pozarentowych regulujg nastgpujgce akty prawne:
v" Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spoleczne] oraz za-
trudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz.U. 2021 poz. 573)
v' Obwieszczenie Ministra Rodziny i Polityki Spofeczne] z dniia 25 marca 2021 .
w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu rozporzgdzenia Ministra Gospodarki,
Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie orzekania o niepetnosprawnoscl | stopniu
niepeinosprawnosci (Dz.U. 2021 poz. 857)

v Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej 2z dnia 1 lutego 2002 roku
w sprawie kryteriéw oceny niepetnosprawnosciu oséb w wieku do 16 roku zycia
(Dz.U, 2009 nr 226 poz. 1829)

lstetnq i'n'form-acja op‘isu]'a;ca ?prdtil"emy 'sp'ciféczne

.zawodOWe osob mepe{no—

Osoby z niepetnosprawnosécia — prawnie ] 707 665

Osoby z niepetnosprawnoscia — biologicznie:

Kobiety

Mezczyzm

Zrédto: dane Powiatowego Zespotu ds. Orzekaniao l\i‘i‘epe_indjs{jzawno%c'i W S’t_ara‘c’h‘oWEc_ath
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Wykres 1.15 llo$¢ os6b z niepelnosprawnosécia w Gminie Pawtéw w roku 2024
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Lokalny Plan Rozwoju Ustug Spotecznych | Deinstytucjonalizacji
dla Gminy Pawitéw na lata.2026-2029

Tabela 1.16
lloé¢ wydanych orzeczeri o niepetnospravinosc wedfug stopnia
niepet‘nosprawnosc: w Gmime Pawidww Iatach 2026 624

Znaczny stopiefi 86 131 187

Umiarkowany stopiefi 162 | 185

Lekki stopien

Dzieci w wieku od ukoficzenia 'Zga" roku
zycia do ukoriczenia 16go roku zycia

Zrédio: clane Powiatowego Zespotu ds. Orzekania oNiepefnospfawnosq w Starachowicach

Wykres 1.17 lloé¢ wydanych orzeczert o niepetnosprawnosci wg stopnia
niepeinosprawnoéci w Gminie Pawléw w latach 20202024
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Zrddio: dane Powiatowago Zespolu'ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Starachowicach

W analizowanym okresie na terenie Gminy Pawldw zylo 2 118 oséb z niepetno-
sprawnoécig, w tym 1.094 kobiet (51,7%) i 1 024 meiczyzn (48,3%). Co oznacza, ie od-
setek kobiet wirdd 0séb z niepetnosprawnoscia byt wyzszy niz udziat kobiet w catej po-
pulacii Gminy Pawtéw. Wynika to z silnej korelacji pomiedzy wiekiem a
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Lokalny Plan Rozwoju Ustug Spofecznych i Deinstytucjonalizacji
dla Gminy Pawiéw na lata 2026-2029

niepetnosprawnosciq oraz z faktu, iz w starszych grupach wiekowych kob’iet jest zdecy-
dowanie wiecej niz meiczyzn, W konsekweni':j'_i zdecydowanie wyzszej Sredniej diugosci
zycia odsetek kobiet z niepefnosprawnoscig jest wyzszy.

Niespetna 2/3 0s6b z niepetnosprawnosciy posiadata orzeczony stopieni niepetno-
sprawnosci — przez Powiatowy Zespot ds. Orzekania o Niepetnosprawnoéci w Staracho-
wicach lub innego orzecznika (ZUS, KRUS, lekarze wojskowii inne). W grupie oséh posia-
dajacych orzeczenia proporcja kobiet | mezczyzn byta praktycznie identyczna jak udziat
0sOb poszczegdlnych pici w catej populacji. Co najprawdopodobniej wynika z faktu, iz
orzeczenie jest niezbedne z przyczyn zawodowych i przez to czedciej orzekane u aktyw-
nych mezezyzn w wieku produkeyjnym. Natomiast w mniejlicznej— stanowiace] jedynie
1/3 populacji 0s6b z niepenosprawnoécig = grupy oséb-z niepefnosprawnoscia biolo-
giczng, nie posiadajacych formalnego orzeczenia a niepetnosprawnoscia, udziat kobiet
byt prawie péttora razy wyzszy. Kobiety; bedge minie] aktywne zawodowo, oraz kobietw
podeszlym wieku nie majg tak -wysotéi.ej..po_t'rzéby posiadania ‘orzeczenia, czy tez wrecz
nawet nie posiadajg wiedzy jakie jest jego Znatzer'\ié"i?jakj_é"zd()byé,

W analizowanym okresie wzrosta ilo4¢ wydanychprzez F{ow\iiatowy Zespotds. Orze-
kania o Niepetnosprawnosci w Starachowicach orzecser —w przypadki oséb dorostych
utrzymata sie na nizszym poziomie w okresie pandemii, natomiast wrécita do Wezesniej-
szego poziomu po jej zakoriczeniu. Okres pa ndemicznyiponowny wzrost iloéci arzeczen
wydanych osobom dorostym spowodowat zmiany w-strukturze wedtug ptei =wanalizo-
wanym okresie orzeczenia wydawano czgsciej kobietom niz mezezyznom. Ta tendencja

ulegata stopniowemu wzmocnieniu— o ponad 16% ‘wiecej orzeczen wydawano kobie-
tom.

W strukturze wydawanych orzeczen, wediug stopnia niepetnosprawnosci, zwiek-
szylsig- o blisko 1/3 - udziaf orzeczeri o znacz nym stopniu, W pozostatych grapach orze-
czen o umiarkowanym i lekkim stopniu niepetnosprawnodcel — ich udziat w strukturze —
zmniejszyt sig o okoto 15%. W analizowanym okresie, orzeczenia o stopniu Umiarkowa-
nym stanowity ponad 1/2 w strukturze. Rosta tez iloé¢ ofzeczen wydawanych dzieciom
w wieku od ukoriczenia 2go roku zycia do ukoriczenia'16go roku zycia

Tabela 1.17 oraz wykres 1.18 prezentuje dane statystyczne Gminnego Oérodka Po-
rmocy Spofecznej, opisujgce liczbe rodzin oséb'hiepeinmprawnych:obj.e;tyc'h ‘wsparciem,
w Gminie Pawtow w latach 2020:2024.

Tabela1.17

Liczba rodzin korzystajgcych z ustug pomoey spolecznej ze wzgledu
na niepetnosprawnosé w Gminie Pawléw w |atach 2020-2024

i
et el | | |
B rais eu | 159 s 104
| —liczha rodzin i [
? z |
—liczba 0sdb w rodzinach ; 250 197 143

Zrédto: opracowanie na podstawie danych GOPS w Pawlowie
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Lakalny Plan Rozwoju Usfug Spotecznych i Deinstytucjonalizacji
dla Gminy Pawitéw na lata 2026-2029

Wykres 1.18 Liczha rodzin korzystajacych z ustug pomocy spotecznej ze wzgledu
na niepelnosprawnosé w Gminie Pawléw w latach 2020-2024
260

f

240 -

wilosérodzin | ilod¢ osdb wrodzinach
220

200

180 -

024

Zrédio: opracowanie na podstawie danyeh Griinfego Oradka Poimocy Spoleczne w Pawlowie

W analizowanym okresie liczba rodzin 0sob niepetnosprawnych objgtych pomocy
spoteczng w Gminie Pawtéw istotnie spadta w poréwnaniu do roku 2020 o blisko 1/3.
Przecigtnie w Gminie Pawltow 7 oséb na 1000 mieszkaricow korzysta ze swiadczeti po-
mocy spotecznej ze wzgledu na niepelnosprawnosc.

Spadek ilodci osdb niepetnosprawnych korzystajacych ze swiadczeri pomocy spo-
tecznej na przestrzeni poprzedniego okresu programiowania jest efektem realizacji duzej
ilodci dziatan projektow wspéifin-&m'sowanych,pfzez.UaEQ'Europejska. w ramach Eu'rfqbej?
skiego Funduszu Spotecznego, skierowanejdo tej grupy docelowej oraz prog'ram'éw rzg-
dowych realizowanych z Funduszu Solidarnosciowego. W Gminie Pawlow rea'llza'cja pro-
jektow ukierunkowanych na osoby niepetnosprawne spowodowata, Ze posiadajg one
wyzsze umiejetnosci i kwalifikacje, lepiej dostosowane do potrzeb rynku pracy, czgscie]
znajdujg zatrudnienie, stajg sie samodzielne i zintegrowane spolecznie, aco zatym idzie
rzadziej korzystajg z tradycyjnych form pomocy. Zmienii sie tez istotnie stosunek-dooséb
niepetnosprawnych, ktdrzy prie_staii. hyé traktowani jako skazani na przebywanie w czte-
rech écianach, znikneto wiele barier uniemoiiiwqutych im normalne funkcjonowanie.

Z zaprezentowanych danych wynika, iz problem niepetnosprawnosci jest zjawi-
skiem istotny | dotyka 14,3% mieszkaricdw Gminy =w tym 14,9% kobiet i 13,8% mgz-
czyzn. Orzeczenie o niepelnosprawnosci posiada 9,3% mieszkaricow Gminy Pawlow (w
tym 9,1% kobiet i 9,5% mezczyzn). Taki stan spoteczny determinuje koniecznos¢ posia-

dania przez Gmine Pawltdw pakietu dziatan wspierajaeych dla os6b z niepetnosprawno-
$cig.
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Lokalny Plan Rozwoju Usfug Spotecznych i Deinstytucjonalizacji
dla Gminy Pawtéw na lata 2026-2029

1.3.7. Problemy spoteczne oséh dtugotrwale i cigzko chorych

Powigzanym i réwniez absolutnie nie do zbagatelizowania, zidentyfikowanym pro-
blemem spotecznym wystepujacym w Gminie Pawtéw, sa diugotrwate icigzkie choroby
w tym choroby psychiczne i mentalne, ktére w poprzedmm okresie programowania sta-
nowily czgsty powdd korzystania z pomocy spofecznej. Obecnie ze wsparcia z powodu
diugotrwate] lub cigzkiej choroby korzysta niespetna 4. osoby na 1000 mieszkaricéw
Gminy Pawtéw, co przy dynamicznie starzejgcym sie spoleczeristwie izte] sytuacji demo-
graficznej powinno sta¢ si¢ elementem programowanej polityki spotecznej Gminy.

llo$¢ os6b w Gminie Pawtow korzystajacvch ze $wiadezen pomocy spofeczne] ze
wzgledu na dhugotrwatg lub ciezka chorobe naeznaczme spadata— z;awiska zmnigjszyto
sig w analizowanym okresie o ponad 1/3. W Gmin _'obiem dotyka ponad 7 oséb na
1000 mieszkaricéw = na poczatku tego okresu byto to niespetna 13 o0sdb.

Tabela 1.19 oraz wykres 1.20 prezentuje da nesstatystyczne Gminnego Osrodka Po-
mocy Spotecznej, opisujace liczbg oséb objetych wspaicie ze wzglgdu na diugotrwafa
lub ciezka chorobe;, w latach 2020-2024.

Tabela 1.19

Liczha osob w Gmmle Pawfow korzystajqcvch ze smadczen pemocy.spa!ecznej

0s6b dotknigtych diugotrwata

lub cigzka choroba 194 & 106
Liczba oséb w rodzinach

dotknigtych diugotrwata 308 228 151
lub ciezkg chorobg

Zrédio: opracowanle na podstawie danych Gminnego: Osrodka Pomocy Spotecznej w Pawlowie

W kontekscie pogarszajgcej sig sytuacji demograficinej Gminy Pawléw, problem
diugotrwatych i cigzkich choréb a takze niepetnosprawnosci = co pozostaje ze sobg w
scistej korelacji — w szczegdlnosci 0s6b w kryzysie zdrowia psychicznego; powinien sta-
nowic jeden z kluczowych obszardw wsparcia,
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Wykres 1.20 Liczba os6b w Gminie Pawtéw korzystajacych ze $wiadczeri pomocy
spotecznej ze wzgledu na diugotrwata lub ciezkq chorobe w latach 2020-2024
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Zrédio: opracowanie na podstawie danyeh G'mihnego'oiroci__ka'P’_o_m'qcy-SpqtgﬁGznej'w Pawlowie

1.3.8. Problemy spoteczne oséb starszych

Demograficzne starzenie sig ludrosci Europy i mektorych wysoko rozwinietych
krajow Swiata —w tym spoteczenstwa leSkiegG - jest procesem o charakterze global-
nym. Prognozuje sie, iz w perspektywie najhlizszych duesm;cnoleu tendencja ta jeszeze
sie nasili, doprowadzajac do istotnych przeobrazen w proporqach pomledzy osobami
starszymi | mtodymi. Jak wynika z analizowanych danych wskazmk-ohcnazema demogra-
ficznego (iloé¢ osob w wieku przedprodukeyjnym i posprodukeyjnym na kazde 100 osob
w wieku produkeyjnym) w Gminie Pawtow wzrst w anahzowanym okresie 66,2 do 68,1
osoby. Umowna granica okreslajgca stopien starzenia sie spoieczenstwa to 15% 0s6b
powyzej 60 roku zycia. W Gminie Pawléw na koniec roku 2020 wskaznik ten wyniost
22,3%, obecnie — na koniec roku 2024 — odnotowanoistatny wzrost do poziomu 23,9%.
Oznacza to wzrost o 1,6 pkt procentowego i przekroczenle optymalnego poziomu wskai-
nika i stan ostrzegawczy. W najblizszych latach pojawig sie ‘trudnosci zabezpieczenia
emerytalnego i podstawowej opieki zdrowotnej orazwyludnianie Gminy.

Zmiany zachodzace w strukturze wieku oznaczajg, ze systematycznie bedzie spa-
da¢ liczha mtodych oséb w wieku reprodukeyjnym, wiroénie natorniast liczha osdb star-
szych wymagajacych wsparcia i opieki. Zwigkszajgcym sig w wyniku tych procesow po-
trzebom beda towarzyszyé coraz skromniejsze zasoby demograficzne stuzgce do'ich za-
spokajania. Jak podkreélaja demografowie, Polska nalezy do krajow, w ktorychtazmiana
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bedzie szczegdlnie dotkliwa, gdyz 2godnie z prognozami w 2060 roku stanie sie jednym
z najstarszych spoteczeristw w Unii Europejskiej.

Tabela 1.20 oraz wykres 1.21- przedstawiajg dane dotyczgce o0s6b starszych w Gmi-

nie Pawtdw w latach 2020- 2024,

Tabela 1.20
Liczba i udziaf seniorw w populacji Gminy Paiwiéw w latach 20202024

3340 1

Seniorzy razem )

22,3% :

. 1840
—kobiety -
' 24,7%

~meiczyini
20, 7%’

d""’za Danych' 'ékalnych Portal Stafvstvczqy
Gtownego Urzqdu Statystycznego, Warszawa czerwiec 2025

iow w latach 2020-2024

it Kobiaty i Metcoytai
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Irédio: opracowanie wtasne na podstawie Baza Danych Eo’kginytﬁ., Portal Statystyezny
Gléwnego Urzedu Statystycznego, Warszawa czeérwiec 2025
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Lokalny Plan Rozwoju Ustug Spofecznych i Deinstytucjonalizacji
dla Gminy Pawléw nalata 2026-2029

W ostatnich latach obserwuje sie wzrost zainteresowania problematykq starosci i
starzenia sie, co niewatpliwie jest zwigzane z szybko postepujgcymi zmianami demogra-
ficznymi. Starzenie sig populacji Gminy Pawtéw jest zjawiskiem zachodzacym w bardzo
szybkim tempie — przemiany demograficzne zaczely wyprzedzaé wzrost gospodarczy.
Przemiany demograficzne w Polsce a takze w populacji Gminy nastepuja tak szybko, ze
utrudniajg reagowanie na pojawiajgce sig wyzwania. W dyskursi'e publicznym coraz do-
bitniej wyrazane jest przekananie, ze staroéé stanowi rownte |st0tny etap zycia jed-
nostki, jak kazdy poprzedni, a poznanie i analiza procesdw starzenia sua na wszystklch
plaszezyznach zycia nie tylko przyczyni sie do pogtebienia ogolne] wiedzy o cztowieku,
ale réwniez pozwaoli na przygotowanie réznych sfer zyda spofeczno-gospodarczego na
przyjecie stale rosnacej populacji osob starszych. Niewatpliwie Lokalny Plan Rozwoju
Ustug Spolecznych | Deinstytucjonalizacii Gminy Pawidw na lata 2026-2029 powinien za-
wierat szerokq ofertg ustug opiekuriczych, specjalistycznych ustugopiekuriczych i ustug
sgsiedzkich, pozwalajgcych na podniesienie samodzielioéc seniordw w miefscu ich za-
mieszkania.

1.3.6. Problemy zwigzane z uchodZstwem i migracjami ludnosci

Posrdd kwestii zwigzanych z migracjami ludnosd, uwaga opinil publicznej koncen-
truje sie na problemach zwigzanych ze zjawiskiem uchndzstwa Cztonkostwo w Unii Eu-
ropejskiej postawito pafistwo polskie przed konieczneécig zmierzenia sie ze ZJBWISklem

imigracji, ktore choé nie wystepuje w Polsce na masowa skalg, stanowi jednak kwestie,
ktérej nie powinno sie ignorowac.

Uchodzstwo stanowi zjawisko niezwykle ztozone, przejawiajace sig na- bardzo
wielu réznych ptaszczyznach: spolecznej, ekonomiczng, politycznej, migdzynarodowej i
innych. Dlatego tez problematykq uchodzezg mozna mzpatrywac z bardzo wielu punk-
tow widzenia. Niemniej Polska to kraj, w ktérym' zjawisko uchodZstwa jest doskonale
znane. Z jednej strony ostatnie ponad 200 lat historii to czas, kledy réine wydarzenia
historyczne zmuszaly tysigce Polakdw do opuszczenia kraju. ‘Wielka fale uchodicow
przyniosly rozhiory, przegrane powstania, Il wojna $wiatowa, a takze caly 45-letni okres
po jej zakoniczeniu, kiedy wielu Polakéw znalazto schronienie w réznych lokalizacjach —

zaréwno na Zachodzie Europy, w Stanach Zjednoczonychi Kanadzie, Ameryce Poludnio-
wej, Australii.

Uchodica to cztowiek, ktéry z obawy przed predladowaniami z powodu swojej
rasy, religii, narodowosci, przynaleznosci do grupy etnicznej, przekonan politycznych
przebywa poza granicami paiistwa, ktorego jest obywatelemi nie moze lub nie chee ko-
rzystac z ochrony tego panstwa. Uchodzcy towarzyszy ludzkoéci od zarania dziejow, sa
to ludzie, ktérzy znalezli sie w sytuacji bez wyjécia i w obawie przed przedladowaniem,
by ratowac swe zycie lub wolnos¢, zmuszeni sg porzucic swoj dom, majatek, przyjaciofi
uciekaé ze swego ojczystego kraju. Uchodzca nie moie powrdcic do swojego domu lub
takiego powrotu sie obawia. Obecnie nowym powodem dowuchodistwa sg negatywne
zmiany klimatyczne — ocenia sig, ze w najblizszych 50 latach spowodujg one ruchy
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Lokalny Plan Rozwoju Ustug Spotecznych i Deinstytucjonalizacji
dla Gminy Pawtéw na lata 2026-2029

migracyjne miliondw ludzi, ktérzy w ich efekcie stracq miejsca do zycia, warunki do go-
spodarowania w rolnictwie czy choéby dostep do wody.

Z drugiej strony Polska jest krajem od éredniowiecza styngcym w Europie z tole-
rancji wobec przeéladowanych za religie czy poglady i otwartoéci wobec uchodzcow.
Znajdowali w niej schronienie Zydzi w okresie najwiekszych przeéladowar, innowiercy w
latach najwigkszych konfliktéw religijnych, a na poczatku poprzedniego wieku uciekinie-
rzy z Rosji ogarnigtej rewolucjg. Po Il wojnie éwiatowejzjawisko uchodzcéw w Polsce nie
byto praktycznie znane, gdyz do Polski uchodzcy praktycznie weale nie przybywali. Po
drugie - nie méwito sie w tamtych czasach o tym problemie, jako ze uchodZcami byli
gtéwnie uciekinierzy z bloku socjalistycznego w tym z Polski.

Od dnia 24 lutego 2022 tj. od inwazji Rosji na Ukraing, pojawit sie z duzg intensyw-
noscig problem uchodZcéw wojennych z Ukrainy. Od poczatku rosyjskiej agresji na Ukra-
ing, kraj opuscity miliony uchod?céw i uchodzczyn. Wiekszoé¢ z nich dotarta do Polski,
ktéra wykazata sie godng pochwaty solidarnoscig. Jednak pod wieloma wzgledami po-
moc Ukraificom | Ukrainkom spadta na barki zwyktych ludzi, jak chocby w kwestii zakwa-
terowania czy pomocy bezposredniej. | chociaz uchodicéw i uchodiczyri w Polsce jest
coraz mniej — cze$¢ wyjezdza na Zachdd lub wraca do Ukrainy — to polskie wtadze nadal
stojg przed koniecznoscig zapewnienia dostepu do edukacji, rynku pracy, stuzby zdrowia
czy mieszkalnictwa setkom tysiecy, a nawet milionom uchodzcéw i uchodZczyn z Ukra-
iny. Konieczne jest réwniez zapewnienie im bezpieczenstwa i réwnego traktowania w
Polsce. Sytuacja, w jakiej znalazly sie osoby uciekajace z Ukrainy do Polski, jest niezwykle
trudna zaréwno dla nich samych, jak i dla spoteczeristwa przyjmujgcego. W tym kryzy-

sowym czasie, fundamentalne jest zadbanie, by kazdy i kazda cieszyla sie poszanowa-
niem swoich praw i wolno4ci.

Informacje dotyczace rynku pracy wskazuja na istnienie migracji zarobkowej z za-
granicy. Powierzenie pracy cudzoziemcowi na podstawie oéwiadczenia o powierzeniu
wykonywania pracy jest procedurg uproszczong nazywana takze procedurg oswiadcze-
niowq. Pozwala ona obywatelowi jednego z szesciu paristw: republiki Armenii, Republiki
Biatorusi, Republiki Gruzji, Republiki Motdawii, Federacji Rosyjskiej i Ukrainy wykonywaé
pracg w Polsce przez 24 miesiace bez koniecznoéci uzyskania zezwolenia na prace. Wa-
runkiem skorzystania z procedury uproszczonej jest uzyskanie przez pracodawce wpisu
do ewidencji odwiadczer w powiatowym urzedzie pracy. Pracodawca ma obowigzek po-
informowa¢ pisemnie powiatowy urzad pracy o podjeciu pracy przez cudzoziemca. Choé

oczywiscie nalezy pamigtad, iz istotna cze$é migrantéw i uchodzcow pracuje w szarej
strefie.

W kontekscie pogarszajacej sig sytuacji demograficznej Gminy Pawtéw, ktéra be-
dzie ulegata dalszym zmianom i bedzie negatywnie wplywata w szczegdlnosci na rynek
pracy oraz obcigzenie wynikajace z pogarszajgcego sie wskaznika obciazenia demogra-
ficznego, beda stawiaty przed koniecznoécia podejmowania odwaznych decyzji w zakre-
sie stymulowania proceséw migracyjnych. Strategiczny horyzont czasowy decyzji i kon-
strukcja celéw strategicznych powinny tworzyé ptaszczyzne zmierzenia sie ze zjawiskiem
imigracji, ktora moze stanowi¢ jedno z potencjalnych rozwiazan pozwalajacych na prze-
ciwdziatanie negatywnym zjawiskom demograficznym.
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Scenariusz deficytu rak do pracy realizuje sie réwniez w Polsce, w tym na rynku
pracy Gminy Pawiéw. W roku 2024 w Powiecie Starachowickim odnotowano duzy defi-
cyt lekarzy, logopeddw, psychologéw i psychoterapeutéw, pielegniarek i potoznych,
ksiggowych, betoniarzy i zbrojarzy, cieéli i stolarzy budowlanych, elektrykow, elektrome-
chanikéw i elektromonterdw, fizjoterapeutéw i masaiystow, kierowcdw autobusow, sa-
mochoddw cigzarowych i ciagnikéw siodtowych. To daje przestrzeri do kierunkowego
pozyskiwania zasohdéw pracy w efekcie proceséw migracyjnych cudzoziemcow.
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2. DIAGNOZA OBSZAROW INTERWENCH

2.1, Rodzina, dzieci i mtodziez,
W tym dzieci z niepelnosprawnodciami

2.1.1. Wnioski 2 Diagnozy

Kluczowymi wnioskami z Diagnozy sa:

a) Defieyty asystentow rodziny, w stosunku do liczby radzin korzystajacych z po-
mocy spolecznej z powodu bezradnosei w sprawach-opiekunczo-wychowaw-
czych i koniecznosci ochrony macierzyristwa.

b) Brak rodzin wspierajacych $wiadczgcych ustugi wsparcia rodzin'w kryzysie.
c) Brak placowek specjalistycznego poradnictwa.

d)} Wystepowanie przypadkéw przemocy domowej - zgodnie 7 przeprowadzong
diagnozg problem ten dotyczy blisko 20% riieszkancdw Gminy Pawléw =w
tym z duzg czgstotliwoscia wyzywanie / krzyezenie, ignorowanie, ponizanie czy
pozbawianie $radkow finansowych.

e) Uzaleznienie od alkoholu lub innych érodkéw jako gtéwna przyczyna umiesz-
czania dzieci w pieczy zastepczej.

f) Deficyty dostepnosci koardynatoréw rodzinnej pieczy zastgpeze] W dyspozycji
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Starachowicach dedykowanych
Gminie Pawlow.

gl Brak mieszkan treningowych lub chronionych dla usamodzielnianych-wycho-
wankéw pieczy zastepczej.

4 A

242, Tatozenia dotyezgee vozwoju ustug spolecsnych
i deinstytucjonalizacii w ohszarze rodzin, deieci | miodziazy

Grunt dla procesu deinstytucjonalizacji stanowig ustugi spoteczne o charakterze
profilaktycznym. System wsparcia rodziny musi opierat sie przede wszystkim na wspar-
ciu rodziny, dziatajacych lokalnie i blisko oséb wymagajgcych pomocy, zapobiegajacych
powstawaniu probleméw. Kluczowymi elementami wsparcia rodziny ma by¢ praca so-
cjalna, wsparcie asystentéw rodziny, poradnictwo oraz rodziny wspierajace. Wszystkie
te formy wsparcia, mozliwe do wykorzystania w ramach obecnych uregulowan
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prawnych, nie sg wystarczajgco wykorzystywane, Wspierany bhedzie rozwoj ustug profi-
laktycznych i bezposrednich ustug $rodowiskowych wspierajacych dzieci i rodzine. Waz-
nym elementem rozwoju systemow wsparcia dzieci i radzin jest koordynacja oraz wspai-
praca przedstawicieli réznorodnych stuzb, instytucji, zawodowcdw pomocowych.

W sytuacji dysfunkcjonalnosci rodziny biologiczne] i co za tym idzie wystgpieniem
koniecznosci umieszczenia dziecka w pieczy zastepciej konieczne, jest stosowanie za-
sady pierwszeristwa pieczy rodzinne] przed instytuéjonain g.Istotnymelementem wspar-
cia Swiadeczonego osobom opuszczajgcym piecze zastepeza jest objecie ich komplek-

sowq, wielozakresowg pomocg, a w szczegdlnodei mieszkalnictwern treningowym lub
chronionym.

Integralng role w procesie wzmacniania potencjalu rodzin odgrywac bedzie praca
z rodzing NIEZWEOCZNIE PO umieszczeniu dziecka wpieczy. Nastepuje wowczas krotki
okres szoku i zdecydowanie najwyzsza gotowosé do podjecia zmian, umoiliwiajacych
powrét dziecka do rodziny biologicznej. Z tuptywem czasulgotowoéé do zmian spada wy-
kfadniczo, co jest efektem oswajania braku dziecka w rodzinie. Ten sposob realizacji

wsparcia niewatpliwie ma wplywna pozostawanie dzieci-w $rodowisku rodzinnym oraz
wzmocnienie roli | funkcji rodziny.,

2.2, Osoby w kryzysie zdrowia gsychicznego

2.2.1, Whioski z Ditgnozy

Kluczowymi wnioskami z Diagnozy sg:

a) Niewystarczajgca ilosé srodowiskowych form wsparcia-takich jak: srodowi-
skowe domy samopomocy, centra zdrowia psychicznego, zespoly leczenia
srodowiskowego, mieszkania chronione o charakterze wspomaganym dla
osob chorujgcych psychicznie.

b)  Wysoki wskainik liczby oséb leczonych -w poradniach dla 0sob z zaburze-
niami zdrowia psychicznego na 1000 mieszkancow w Wojewodztwie Swie-
tokrzyskim — 43,8, co znajduje swoje odawierciedienie réwniez na terenie
Gminy Pawiow.

c)  Wzrost liczby oséb korzystajgcych ze spedalistycznych ustug opiekunczych
dla 0s6b 2 zaburzeniami psychicznymi o 14%.

d)  Brakrealizacji specjalistycznych ustug opiekuniczych dla 0séb z zaburzeniami
psychicznymi na terenie Gminy Pawtow.,
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e) Nieréwnomierny dostep do opieki psychiatrycznej w regionie, w szczegblno-
sci ograniczony dostep do $wiadczer; opieki psychiatrycznej dla mieszkari-
cow terendw wiejskich w tym Gminy Pawfow,

f) '

Trudnosci w dostgpie do poradni psychologiczno-pedagogicznych (diugi czas
oczekiwania).

g)  Deficyty dostepu do kompleksowego leczenia psychiatrycznego dzieci i mto-
dziezy.

2.2.2. Zatozenia dotyczgce rozwoju ustug spotecznych

i deinstytucjonalizacji w obszarze os6hw kryzysie zdrowia
psychicznego

Kluezowym we wdrazaniu procesu deinstytucjonalizacji jest rozwoj ustug srodowi-
skowych jak najblizej migjsca zamieszkania. W dziafalno$cipodmiotéw:za angazowanych
we wsparcie 0s6b w kryzysie zdrowia psychicznego nalezy 2wrocié szczegdlng Uwage nia
kwestie koordynacji ustug spotecznych i zdrowotnych, Celen rozwoju ustug w formie
Srodowiskowej oraz dziennej jest ograniczenie liczby-hos_pitalizac;’ilz pawodu zaburzen
psychicznyeh, ograniczenie liczby oséh przebywajacych w domach pomocy-spateczne)
dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymioraz poszerzenie oferty pomocowej w érodowisku
lokalnym. Oferta ta ma pozwoli¢ na wybér ustug uwzgledniajgeych podmiotowosc jed-

nostki, jej indywidualne potrzeby i mozliwos¢ petnienia przez nig dotychczasowych rol
spotecznych.

Osobista, stata opieka nad osobyg z problemami psychicznymi zwiazana jest z sze-
rokim spektrum probleméw zdrowotnych prowadzagyc‘hido"znaczn‘eg_o ograniczeniasa-
modzielnosci, bardzo czesto oznacza koniecznodc wsparcia w prawie kazdym aspekcie
codziennego iycia. Czlonkowie rodzin, opiekunowie muszg podporzgdkowaé swoj
dzienny rozkiad zajeé wykonywaniu czynnodci zwigzanych z opieky i pomocg, co najcze-
Sciej oznacza ycie w warunkach ciaglego obeigzenia psychofizyeznego., Wiele oséb W
takiej sytuacji rezygnuje z udziatu w zyciu spofeczaym; zawodowym, zaniedbuje wiasne
zdrowie; czy tez inne potrzeby oraz calkowicie rezygnuje z indywidualnych aspiracji. Za-
angazowanie w sprawowanie opieki czegsto utrudnia podejmowanie innych zadan nie-
zbednych dla funkcjonowania rodziny i prowacdzenia gospodarstwa domowego. Ca wig-
cej, kondycja zdrowotna o0séh sprawujgcych codzienng diugotrwaty opieke z czasem
ulega pogorszeniu, co przekiada sig na mniejszg skutecznosde, a tym samym ohnizenie
komfortu zycia osohy chorej, jej opiekunow a w konsekwencji catej rodziny.

Dlatego niezbedne jest kontynuowanie dziatan wzakresie:

zapobieganie kierowania oséb z problemami psychicznymi do osrodkdw opiekica-
fodobowe] poprzez rozwijanie infrastruktury pomocy instytucjona!nej takich jak:
srodowiskowe domy sdmopomocy, centra zdrowia psychiczriego, zespolyleczenia
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Srodowiskowego, mieszkania chronione o ‘charakterze wspomaganym dla 0séb
chorujgeych psychicznie,

utatwiania udziatu osobom z niepetnosprawnascy, W tym w keyzysie zdrowia psy-
chicznego, w zyciu spotecznym poprzez dofinansowanie zakupi przedmiotéw or-
topedycznych, sprzetu rehabilitacyjnego i uczestnictwa w turnusach rehabilitacyj-
nych, poprawy warunkéw mieszkaniowych poprzez dofinansowanie likwidacji ba-
rier technicznych i architektonicznych

prowadzenia poradnictwa psychologicznego, prawnego i rodzinnego dlaoséb nie-
petnosprawnych i ich rodzin, w tym w kryzysie zdrowia psychicznego,

wspierania przedsigwziec przygotowujgeych niepetnosprawng miodziez do samo-
dzielnosci, np. trening kompetencji i umiejgtnoéd spotecznych, rozwdj pasji, zain-

teresowan, trening asertywnosci itp.

wzmacnianie potencjatu organizacji Spo’recznych'dziaiaje[cyc'h na rzecz oséb z nie-
petnosprawnoscia, w tym 'w kryzysie zdrowia psychicznego,

v" wspdtpraca miedzysektorowa,

v organizowanie grup samopomocowych,

v $wiadczenia ustug opiekuriczych i specjalistycznych ustug opiekuniczych w miejscu
zamieszkania 0séb niepetnosprawnych, wtymw kryzysie zdrowia psychicznego,

v"wychowanie | ksztaltowanie w $rodowisku spolecznym postaw otwartych oraz
zyczliwych wobec oséb w kryzysie zdrowia psychicznego,

v"udziat w konkursach i programach ostonowych dla osdb w kryzysie zdrowia psy-

chicznego oraz pozyskiwanie srodkéw na dzialania na rzecz tej grupy oséb.

2.3, Osoby starsze i vsoby z niepetnosprawnoscig

2.2.1, Whioski z Diagnozy
Kluczowymiwnioskami z Diagnozy s3:
a) Spoteczenstwo Gminy Pawtéw starzeje sie. Ten proces nie jest tak inten-

sywny jak w innych gminach — w szczegolnosct potudniowej czesci —woje-
wodztwa $wietokrzyskiego, niemniej systematycznie postepuje.

b) Deficyty zasobow ustug sgsiedzkich i opieki nieformalnej nad osobami star-
szymi i osobami z niepetnosprawnosciy.
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¢) Gminy Pawtéw charakteryzuje sie wysokim wskaznikiem liczby os6b z orze-
czeniem o stopniu niepetnosprawnosci —~14,3%.

d) Infrastruktura wsparcia o charakterze didennym istnieje, ale powinna by¢
dalej systematycznie rozwijana —w szczegélnosci dziehne domy pomocy,
kluby seniora itp.

e) Niewystarczajgca w stosunku do rosnacych potrzeb ilosé realizowanych
ustug opiekuriczych i specjalistycznych ustug opiekuriczych w migjscu za-
mieszkania dla osdb starszych | 0s6b 2 hiepetnosprawnoscia.

f) Niewystarczajgca w stosunku do rosngeych potrzeb ilo$¢ realizowanych
ustug asystenta osoby z hiepetnosprawnoscia.

g} Niewystarczajgca w stosunku do rasnaeych potrzeb iloéé realizowanych
ustug opieki wytchnieniowej w trybie pebytu dziennego i catodobowego
oraz brak ustug sgsiedzkich.

h) Brak ustug transportowych dla oséb starszych i 0s6b 2z niepetnosprawno-
Scig, zwiekszajgcych mobilnoéé oséb potrzebujgcych wsparcia w codzien-
nym funkcjonowaniu,

2.3.2, Zatozenia dotyczgee rozwoju ustug spotecznych
| deinstytucjonalizacji w obszarze osdéb starszych i oshy
z niepelnosprawnosciy

Istotnym wyzwaniem dla polityki spofecznej Gminy Pawtow stajesig starzenie po-
pulacji. Wraz z postepujacym procesem starzenia sie mieszkaficow Gminiy warastat be-
dzie liczba 0s6b z niepetnosprawnosciami oraz os6b potrzebujacych wsparcia w codzien:
nym funkcjonowaniu. Nalezy przewidywa¢ wzrost zapotrzebowania ha ustugi spoleczne,
ktérych odbiorcami bedzie coraz liczniejsza grupa seniordw, oséh z niepetnosprawno-
sciami wymagajgcych opieki oraz catod_obowego lub dziennego wsparcia, Na wyzwania
zwigzane ze starzeniem sie populacji nakladad sig bgdzie malejgey potencjat opiekuriczy
najblizszego otoczenia, wynikajgcy miin. 2 malejgcego wspotezynnika dzietnosci, Co 'w
przyszosci bedzie skutkowaé nasileniem sie probleméw zwigzanych z zapewnieniem
wiadciwe] opieki osobom starszym.

W przypadku oséb potrzebujgcych wsparcia w codziennym funkcjonowania szcze-
golnie wazny jest zwiekszenie ilogei swiadczonych: ustug opiekuriczych, specalistycz-
nych ustug opiekuriczych, ustug asystenta osoby z niepetnosprawnoscia; ustug sasiedz-
kich oraz infrastruktury spotecznej o charakterze srodowiskowym tj. dziennych domow

pomocy, klubdw seniora, klubdw samopomocy oraz mieszkar wspomaganych.

Gtownym celem deinstytucjonalizacji jest rozwdj ustug uwzgledniajgcych podmio-
towos¢ jednostki, swiadczonych w $rodowisku zamieszkania w warunkach domowych
lub péistacjonarnych.
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W kontekscie zapewnienia dziatari podejmowanych na rzecz os6b potrzebujacych
wsparcia w codziennym funkcjonowaniu istotnym jest zapewnienie wsparcia ich opie-
kunom nieformalnym, niezbedny jest tu rozwéj réznych form opieki wytchnieniowej ~
zarowno w formie pobytu dziennego jak i catodobowego. Jej zadaniem jest odcigzenie
cztonkdw rodzin lub opiekunéw faktyeznych oséb wymagajacych intensywnego wspar-
cia przez zapewnienie czasowego zastepstwa w ich wykonywaniu.
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3. PRZEJSCIE OD OPIEKI INSTYTUCIONALNE]
DO USLUG SWIADCZONYCH NA POZIOMIE
SPOLECZNOSCI LOKALNYCH

3.1. Wspieranie rozwigzati na poziomie
tokalnych spotecznode

W opiece instytucjonalnej w Gminie Pawtéw przebywa fistotny 0’dsete'k 0s6b nie-
petnosprawnych. Poniewaz bardzo trudno jest dotrzec do szezegotowych danych — in-
formacje odnosnie do niepetnosprawnoéci nie majq petnej, ujednolicong] statystyki —

Informacje te nalezy traktowaé jako oszacowanie liczbyoséh objetych opieks instytucjo-
nalna.

W Gminie Pawtéw rosnie liczba dzieci w roznych typow pieczy zastepczej i placa-
wek pobytu statego, Zwlaszcza dzieci z niepetnosprawnoscig sa bardziej od innych nara-
zone na umieszczenie w opiece instytucjonalnej i pozostanie tam przez diugi czas, a
wielu przypadkach — przez cate:zycie.

Nie sg dostepne catoiciowe dane na temat liczby 0séb starszych objetych opieka
instytucjonalng w Gminie Pawidw. Niemniej nalezy przyjaé, iz odsetek beneficjentéw
stacjonarnej opieki diugoterminowej jest znacznie nizszy niz 0séb ‘objetych opieky do-
mowa. Wiele os6b starszych pozostaje bez dochoddw | wsparcia co prowadzito to do
wzrostu liczby oséb starszych umieszezanych w Domach Pomocy Spoteczne].

W odniesieniu do osob niepetnosprawnych prawdopodobisfistwe objecia opieka
instytucjonalng wzrasta wraz z wiekiem. Wyjaénia to, dlaczega liczba kobiet w zakiadach
przewyzsza liczhe mezezyzn, jako ze kobiety 2y)q przecietnie diuzej od mezczyzn. Tasta-
tystyka wskazuje powaine wyzwanie zWigzane z zapewnieniem wsparcia: w miare jak
coraz wigcej os6b ze zlozonymi potrzebanmi dozywa podeszlego wieku, niezbedne sa do-
datkowe ustugi, aby zaspokoit ich potrzeby. W potgczeniuze wzrostem diugowiecznoéc
spoleczenstwa oraz wystepowaniem demencji | innych schorzen uposledzajgeych funk-
cjonowanie zwieksza to presje na wiadze krajowe, regionalne i lokalne oraz-ishliby' 50-
cjalne i opieke zdrowotna.

Na szczeblu Unii Europejskiej, ogolnokrajowym atakie na poziomie Regionalnego
Planu Rezwoju Ustug Spofecznych | Deinstytucjonalizacji dla Wojewddztwa $ wietokrzy-
skiego na lata 2023 -2025 podjeto 0golne zobowigzanie dotyczace przejécia od instytu-
cjonalnych do form opieki $wiadczonych na poziomie spofecznosci lokalnych w przy-
padku wszystkich grup tj.
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Zgodnie z RPDI Wojewddztwa Swietokrzyskiego:

v' rodziny i pieczy zastepcze]

v osoby wymagajace wsparcia w codziennym funkcjonowaniu ze wzgledu na

wiek, chorobe i niepetnosprawnoéé

v' osoby w kryzysie zdrowia psychicznego

v' osoby w kryzysie bezdomnoéci
" obywatele paristw trzecich, migranci w tym uchodzcy

Najwazniejsze uzgodnione w tym zakresie standardy stawiaja przed samorzadem Gminy

Pawtéw wymég rozwijania ustug $wiadczonych przez lokalne spotecznosci jako alterna-
tywy dla opieki instytucjonalnej.

Zobowigzania polityczne na poziomie Unii Europejskiej:

v" Prawo do niezaleinego zycia osobom niepetnosprawnym i w podesztym
wieku oraz wskazuje potrzebe podporzadkowania wszelkich dziatar doty-
czacych dzieci najlepszym interesom dziecka,

Prawo do uczestnictwa w zyciu spotecznoéci oraz integracji spotecznej,

kulturalnej i zawodowej ze wzgledu na ich znaczenie dla godnego i nieza-
leznego zycia.

Wspotpraca w zakresie walki z ubéstwem i wykluczeniem spotecznym,
jako ze ubdstwo jest jednym z czynnikéw warunkujacych umieszczanie
dzieci w opiece instytucjonalnej, procesowi rozwoju ustug $wiadczanych
przez lokalne spotecznosci muszg towartyszyé inne dziatania w zakresie
walki z ubdstwem i wiaczenia spotecznego.

Dostep do mieszkan, co ma to szczegélne znaczenie dla osdb niepetno-
sprawnych, gdyz otwarty rynek mieszkaniowy nie zaspokaja ich potrzeb w
zakresie przystosowania do niepetnosprawnosci. Wiele rodzin jest zmu-
szonych umieszczaé osoby niepetnosprawne oraz starsze i przewlekle

chore w opiece instytucjonalnej ze wzgledu na brak odpowiedniego miej-
sca do zamieszkania.

Osiagnigcie petnego uczestnictwa osob niepetnosprawnych w zyciu spo-
tecznym poprzez zapewnienie wysokiej jakoéci ustug $wiadczonych na po-
ziomie lokalnych spotecznosci, w tym takie dostepu do pomocy osobiste;.

Wspieranie z Europejskiego Funduszu Spotecznego dziatan w celu dokona-
nia przejscia od opieki instytucjonalnej do opieki swiadczonej na poziomie
lokalnych spotecznoéci m.in. poprzez stkolenia dla kadr $wiadczacych
ustugi w érodowisku, w szczegdlnosci ustugi opiekunicze, jest istotnym ele-
mentem procesu deinstytucjonalizacji, dostosowanie infrastruktury
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socjalnej, rozwijanie systemow finansowania pomocy osobistej, zapew-
nienie odpowiednich warunkéw pracy oplekundéw zawodowych oraz
wsparcie dla rodzin i apiekunéw nieformalnych,

Rozwdj ustug swiadczonych w lokalnej spotecznodei i wyksztatcenie sprzy-
jalacego wigczeniu spotecznemu podejscia dozdrowia psychicznego.

Prormowania dobrostanu i godnosci niesamodzielnych osob starszych.

Whprowadzenie niezbednych érodkdw majgcych na celu urmozliwienie oso-
bom starszym, niepetnosprawnym i przewlekle chorym swobodnego wy-
boru sposobu 2ycia oraz niezaléinej egzystencji w znanym im $rodowisku
dopdty, dopdki beda sobie tego 2yczyly i bedq do tego zdolne, poprzez:
Zapewnianie mieszkan dostosowanych do ich potrzeb oraz stanu zdrowia
lub zapewnianie stosownej pomacy przy adaptacji ich mieszkai oraz
opieke medyczng i ustugi, kt6rych wymaga ich stan.

Zapewnienie skoordynowanego podejécia do swiadczonyech w ramach
wspblnoty lokalnej wysokiej jakosdci ushig dis 6séb niepetnosprawnych,
umozliwiajgcych im Zycie w swojej spoteczriodci | poprawiajgeych jakoéé
ich zycia.

W zakresie dziatan przekrojowych na rzecz niepetnosprawnych dzieci i
miodziezy wymaga sie, abypotrzeby niepetnosprawnych dzieci iich rodzin
byly starannie oceniane przez wiasciwe wiadze pod katem zapewnienia
$rodkéw wsparcia, umozliwiajgcych tym dziecion dorastanie we whasne]
rodzinje, wiaczenie sie w nurt iycia lokalnego oraziyeia i dziatalnoéci lo-
kalnej spotecznodci dzieciecej.

Skoordynowane dziatania, ktére majg pozwoli¢ osobom z grup docelo-
wych na mozliwie szerokie dalsze-uczestnictwo w zyciu spotecznym,

5.2. Zagroienia opieki instytucionalnej

W licznych raportach wskazuje sie na powazne problemyz przestrzeganiem praw
czfowieka w opiece instytucjonalnej oraz odbiegajacy od standarddw sposéb traktowa-
nia i warunki zycia dzieci oraz dorostych w hiektorych placowkach, Wspdlnymi cechami
opieki instytucjonalnej sa odbieranie przedmiotdw osohistych, sztywne procedury bez
uwzglednienia osobistych preferencji lub potrzeb pensjonariuszy oraz ograniczony kon-
takt badz catkowity brak kontaktuz ludzm spoza instytucji opieki, Dzieci sa czesto prze-

noszone z jednego zaktadu do drugiego, przez co ustajq wszelkie wiezy z rodzicami i ro-
dzenstwem.
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W niektérych raportach ujawniano przypadki preemocy fizycznej i seksualnej, wy-
korzystania f6zek-klatek oraz innych urzadzer stuzgcych do -'Ogran'ic‘zén'fa swobody ru-
chéw, brak rehabilitacji lub innych zajeé terapeu_ty'cinvc.h, naduzywanie lekdw oraz na-
ruszenia prawa do prywatnogci i Zycia rodzinnego, nieludzkie warunki Zycia, w tym brak
Ogrzewania, niedozywienie, niewtasciwe warunki sanitarne i-ogdlnie zly stan techniczny
budynkéw. Ztym warunkom w zakiadach czesto towarzyszg drastyczne formy ogranicza-
nia swobody ruchéw i odosobnienia.

Standardy dotyczace o0séb otoczonych opieka psychiatryczng dopuszczaja w pew-
nych okolicznogciach ograniezenie swobody ruchéw odosobnienie, Trzeba je wszakze
stosowac tylko w sytuacjach naglych i jako ostatecznodt, a nawet wéwezas Jedynie pod
pewnymi warunkami.

Negatywne i nie:odWra‘ca'lh’e;:C'Zéé:érh-ékutki';’:{:by‘duf’w<z-a'kié'diiei:d la wtadciwego roz=

woju daieci gruntownie prezentuje tabela 3.1,
Tabela3.1

Skutki pobytu w zaktadach dzieci objete opleky instytucjonalny

Rozwdj fizyczny Niedorozwéj fizyczny —masa Zaktady cechujq sie zazwyczaj

i zdolnosci ciata, wzrosti obwdd glowy poni- klinieznym Srodowiskiem:z bar-
mataryczne 2ej normy: ' | dzo satyinyrvi procedurami,

| niekorzystnym stosunkiem :
Zaburzenia stuchu i wzroku, ktdre | liczby opiekunéw do-dzieci oraz
mogq by¢ spowodowane niewta- ob ™ personelem, Ktor
Sciwg dieta lub niedostateczng za role uwaza przede
| stymulacja. | wszystkim z nie opieki

| plelggniarskie] i fizyczne], w
- mniejszym zad stopniu psychio-
logiczne).

Opéénienia w rozwoju umiejetno-
| scimotorycznych i pominiete
etapy rozwoju, W ciezkich przy-
padkach stereotypowe z.athmv& Dzieci spedzajg zazwyezaj

nia, takie jak kiwanie sie i kiwanie ziaczng czeéé dnia W tdeczku,
glowa.
Nacisk ktadzie sie na zapohiega-
Zly stan zdrowia i choroby. “nie infekejom, w rezultacie

- czego dzieci maja kontakt ze
Swiatem zewnetrznym rzadko i

Niepeinosprawnosé fizyczna i in-

| telektualna wskutek opieki insty-

pad Scistym nadzorem, a za-
! tucjonalnej,

bawy sig ogranicza.
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Konsekwencje
psychologiczne

Negatywne konsekwencje spo-
teczne behawioralne, takie jak
problemy z zachowaniami aspo-
tecznymi, kompetencjami spo-
tecznymi, zabawami oraz interak-
cjami z réwieénikami/ rodzefi-
stwem,

Zachowania »quasi-autystyczne”,
takie jak zastanianie twarzy lub
stereotypowe zachowania auto-
stymulujace bad# przynoszace
ulge, takie jak kiwanie sie lub ki-
wanie glowa.

Zachowania majace na celu zwré-
cenie na siebie uwagi, np. agresja
lub samookaleczanie sie (co moie
prowadzi¢ do izolacji spoteczne]
dzieci badz fizycznego ogranicze-
nia swobody ruchéwy),

Powstawanie wiezi
emocjonalnych

Brak w zakfadzie podstawowego
opiekuna (zastepujacego
matke}, co jest waine dla nor-
malnego rozwoju dziecka.

Zte warunki, pozbawienie moili-
wosci interakeji z innymi ludzmi,

Obojetni opiekunowie.

Niekorzystny stosunek liczby
opiekunéw do liczby dzieci.

Niezogniskowane przywigzanie,
nadmierne przywiazanie lub brak
zahamowan, zwtaszcza u dzieci
przyjetych do zakladéw przed
ukoriczeniem dwdch lat,

Niekorzystny wplyw na zdolnoé¢
dzieci do budowania relacjiw
poiniejszym zyciu.

Dzieci desperacko poszukujace
uwagi i uczucia u dorostych.

Brak nacechowanej cieptem,
nieprzerwanej relacji z wrali-
wym opiekunem, nawet w do-
brej jakosci zaktadach.

Ograniczone mozliwosci nawia-
zywania selektywnych wiezi,
zwlaszcza przy duzej liczbie
dzieci, niewielkiej liczbie pra-
cownikow oraz braku statej
opieki wskutek pracy zmianowej
i rotacji personelu,

Rozwdj intelektualny
i jezykowy

Stabe zdolnoéci poznawcze i nis-
szy iloraz inteligencji.

Opdinienia w nabywaniu zdolno-
sci jezykowych,

Deficyt zdolnodci jezykowych ~
limitowane slownictwo, mniej

spontaniczny sposdb wyrazania
sig, problemy z nauka czytania.

Niedostateczna stymulacja.
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Rozw6] mozgu Zahamowanie rozwoju mozgu u | Brak interakcii z opiekunem,
matych dzieci, ktérego skutkiem | ktdry zajmowatby sig matym

sa deficyt neurologiczny i beha- | dzieckiem, méwit do niego oraz
wioralny, zwlaszcza w odniesieniu | reagowat na jego zachowania w
do interakcji spotecznych oraz tagodny i konsekwentny spo-
emocji, a takze jezyka. s8b, regularnie wprowadzajac
nowe bodzce wladciwe dla
etapu jego rozwoju.

Brak sposobnosci nawigzania
wiezi z osohg rodzica.

Nacisk na fizyczng opieke nad
dzie€mi i ustanowienie proce-
dur, przy mniejszym nacisku na
zabawe, interakcje spoteczne
oraz opieke indywidualna.

Zrodlo Ogdinoeurapejskie wytyczne dotyczgee przejscia od opieki instytucjonainej
do opieki $wiadczonej na poziomie lokalnych spofecznosci, Bruksela 2012

Jak juz wspomniano w tym rozdziale, osoby przebywajqce w zakladach s bardziej
narazone na przemoc fizyczng, seksualng oraz innegorodzaju, ktdra moze mie¢ dtugo-
trwate skutki psychologiczne i fizyczne. Dowiedziono, ie samo otoczenie instytucjonalne
sprzyja dodatkowe]j niepetnosprawnosci, ktéra moze utrzymywac sig do korica zycia.
Brak zycia osobistego, brak autonomii oraz brak poszanowania integralnosci osoby moze
utrudniaé rozwéj emocjonalny i spoteczny jednostki. Aby opisa¢ skutki psychologiczne
pobytu w zaktadzie, ukuto terminy, takie jak deprywacja spoteczna i wyuczona bezrad-
nosc. Pobyt w zaktadzie wptywa takze na rozwdj jezykowy i intelektualny, mogac prowa-
dzi¢ do réznych probleméw ze zdrowiem psychicznym, w tym agresji oraz depresji.

Prawdziwe jest takze stwierdzenie odwrotne. Badania wskazujg, ze zycie w spo-
tecznosci moze sprzyjaé wiekszej niezaleznosci i rozwojowi osobistemu. W wielu bada-
niach analizowano zmiany w zachowaniach adaptacyjnych lub trudnych, ktére byty zwig-
zane z przejéciem od opieki instytucjonalnej do opieki Swiadczonej na poziomie lokal-
nych spotecznoici. Ogélinie stwierdzono, ze skutkiem zycia w spotecznoci jest niemal
zawsze poprawa w zakresie zachowan adaptacyjnych oraz zmniejszenie wystgpowania
zachowan trudnych. Przejéciu do opieki éwiadczone] na poziomie lokalnych spotecznosci
towarzyszy znaczna poprawa umiejetnosci dbania o siebie oraz nieco mniejsza poprawa
umiejetnodci komunikacyjnych, uczenia sig, spotecznych i zwigzanych z zyciem w spo-
tecznosci, jak tez rozwoju fizycznego.
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3.3. Lepsze wykorzystanie zasobdéw poprzez realizacje
ustug na poziomie lokalnych spotecznosci

Panuje zgoda, ze inwestowanie w opieke instytucjonalng nie jestWias’ciwym kie-
runkiem polityki publicznej, Jest tak, gdyz ze Zrédet publicznych finansowane sg ustugi,
ktore — jak wykazano - przynosza niezadowalajace rezultaty dla odbiorcdw. Nalezycie
skonstruowane i zarzadzane systemy sradowiskowe, umozliwiajgce niezalezne -oraz
wspierane zycie, przynosza lepsze rezultaty dla uzytkownikdw — poprawe jakosci zycia
oraz stanu zdrowia i mozliwo$¢ wnoszenia wikiadu w ycie spoteczne. W zwigzku z tym
inwestycja w takie ustugi jest lepszym sposobem wykorzystania pienigdzy podatnikow.

W przypadku dzieci inwestycje w ustugi, takie jak wezesne interwencje, wsparcie
dla rodzin, reintegracja i wysokiej jakoéci opieka zastepcza, toga zapobiec niekorzyst-
nym zjawiskom, takim jak przedwezesne koriczenie nauki, bezrobocie, bezdomnosc, tiza-
leznienia, zachowania aspoteczne oraz przestqpczoﬁé. Opréez pozytywnego wielolet-
niego wplywu na dzieci, co powinno by¢ najwazniejszyi czynnikiem branym pod uwage,
ustugi takie pozwolg w perspektywie diugoterminowejzaoszezedzié Srodki publiczne.

Badania dotyczace kosztow opleki swiadczonej na poziomie lokalnych spoteczno-
$ci w zakresie zdrowia psychicznego w poréwnaniu z opieka instytucjonalng wykazaly,
ze koszty pozostajg w przyblizeniu na tym samym poziomie, natomiast jakosc zycia od-
biorcow oraz ich zadowolenie z ustug wzrastajg. Tam, gdzie opieka instytucjonalnaoka-
zywala sie tansza, wynikato to z przeznaczenia ha nigniewystarczajacych zasobow, co
miafo znaczacy wplyw na niski poziom osiaganych wynikow,
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4. CELE | ZALOZENIA PROCESU
DEINSTYTUCJONALIZACI USEUG SPOEECZNYCH

W GMINIE PAWLOW

4.1, Cel i zatozenia w obszarze Rodzina i dzieci,
w tym dzieci z niepelnosprawnosdiomi

4,1.2 Zatozenia
Kluczowe zatozenia w obszarze priorytetowym

Rodzina i dzieci, w tym dzieci z niepetnosprawnoiciami:

czy i st@pczej

b) Zainicjowanie funkcjonowania rodziny/rodzin wspierajacych

c) Rozwdj poradnictwa rodzinnego.

d) Wzmocnienie kompetencji kadr opieki spotecznej potaczony z rozwojem wsp6is
pracy partnerskich zespotdw kooperacji na rzec: wsparcia rodziny.

e) Wspieranie rozwoju ustug specjalistycznych | interwencyjnych dla os6b d@éwiad-
czajacych kryzysdw, w tym stworzenie punktu interwencji kryzysowej w spolecz-
nosci iokalnej Gminy Pawtéw.
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f)  Wspieranie pcrzyskiwama i przygotowywania kandydatéw do petnienia funkeji ro-
dziny zastepczej, wielozakresowe ‘wsparcie rodzin zastgpczych
g) Wspieranie dziatait na rzecz 0séb usamo.

stgpcza w tym testowanie pllOtaZQW\/Ch' programow usamadzte
z pieczy zastepczej.

h) Wspieranie dziafaii na rzecz 0s6b usamodzielnianych i opuszczaja
stepeza poprzez ustugi $wiadczone w mieszkaniach treningowych
niach wspomaganych

ub. mleszka-

4.2. Cel i zatozenia w obszarze
Osoby w kryzysie zdrowia psychicznego

4.2.1 Cel

%r@_@%ﬁws %@@W i*v- dla
keyzysie zdrowia p

4.2..2 Zalozenia
Kluczowe zatozenia w obszarze priorytetowym Osoby w kryzysie zdrowia psychicznego:
a) Poprawa dostepu do ustug opieki psychiatryeznej oraz ustug srodo-
wiskowych dia 0s6b w lryzysie zdrowia psychicznego

b)  Rozwdj specjalistycznych usiug opiekuriczych dla 0s6b z zaburzeniami psychicz-
nymi w miejscu zamieszkania,

¢) Rozwdj dziennych form pomocy i wsparcia — upowszechnianie dziatalnosci oérod-
kéw wsparcia, w tym $rodowiskowych doméw samopomocy oraz mieszkan chro-
nionych.

d) Rozwdj form wsparcia o charakterze samopomocowym ~ klubéw samopomocy,
kregow wsparcia, grup samopomocowych.
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e) Rozwd] kompetencji kadry realizujace] ustugi narzecz os6b z doswiadczeniem kry-
zysu psychicznego.

f) Wspleranie podmiotéw $wiadczacych ustugi spoleczne dla 0s6b w kryzysie psy-
chicznym — organizacji pozarzagdowych i podmiotéw ekonomii spotecznej.

g) Wspieranie rozwoju specjalistycznego poradnictwa.

h) Koordynacja ustug oparcia spotecznego dla os6b w kryzysie zdrowia CZneg!
swiadczonych w ramach systemu pomocy spotecing; usfugamt zdrowothymi

alizowanymi zgodnie z ustawg z dnia 27 sierpnia 2004 1. o éwiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych.

i) Wdrazanie rozwigzan Wypracowanych w ramach projektu pn. Standardy mieszkal-
nictwa wspomaganego dla oséb chorujgeych psychicznie po wielokrotnych poby=
tach w szpitalu psychiatrycznym, realizowanego przez ROPS Kielce.

4.3, Cel i zalozenia w obszarze
Osoby siorsze i osoby 7 niepelnosprownosciy

4.3, Cel

4.3.2 Zatozenia

Kluczowe zalozenia w obszarze priorytetowym

Osoby starsze i osoby z niepetnosprawnosciq:

a)  Wspieranierozwoju Srodowiskowych ustug spotecznyeh w szezegol-
nodci opiekunczych 1 asystenckich
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d)

e)

Wspieranie tworzenia i rozwoju placéwek wsparcia dziennego — w tym dzienne

domy pomocy, kluby seniora itp. w formie ustug $wiadczonych w spotecznosci
lokalnej

Rozwijanie oferty opieki wytchnieniowej — zaréwno w formie pobytu dziennego
jak i calodobowego — dla opiekunéw faktycznych oséb potrzebujacych wsparcia
w codziennym funkcjonowaniu.,

Wspieranie tworzenia oraz rozwoju podmiotdw ekonomii spotecznej sprofilowa-

nych na $wiadczenie ustug spotecznych adresowanych do oséb potrzebujgcych
wsparcia w codziennym funkcjonowaniu.

Wspieranie dziatan profilaktycznych, aktywizujacych, edukacyjnych, usprawnia-
jacych i integrujgcych adresowanych do seniordw oraz oséb z niepetnosprawno-
sciami.

Rozwd] ustug éwiadczonych w mieszkaniach treningowych lub mieszkaniach
wspomaganych.

Wsparcie psychologiczne lub szkolenia dla opiekundw, w szczegdlnosci cztonkdw

rodzin, w zakresie opieki nad osobami potrzebujacymi wsparcia w codziennym
funkcjonowaniu,

Zapewnienie dodatkowych ustug opiekuriczych, m.in.: teleopieka, wypozyczalnia
sprzetu rehabilitacyjnego, dowozenie positkéw, drobne ustugi remontowe i ha-
prawcze, porzadkowe, higieniczne, swiadczone w migjscu zamieszkania senio-

réw | 0s6b z niepetnosprawnoécia, zapobiegajace umieszczaniu os6b w placow-
kach catodobowych.

Dtugoterminowa domowa opieka medyczna nad seniorami i osobami z niepetno-
sprawnoscig potrzebujacymi wsparcia w codziennym funkcjonowaniu, w tym
pielegniarskg opieke diugoterminowa.
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Lokalny Plan Rozwoju Usfug Spotecznych i Deins_tytuc}'onah’zacjf
dla Gminy Pawféw na lata 2026-2029

5. ZIDENTYFIKOWANE DZIALANIA
| PROJEKTY LPDI dia GMINY PAWEOW

Zidentyfikowane w procesie spoteczno-eksperckim dziafaniai projekty, ktére beda
realizowane w okresie implementacji Lokalnego Planu Rozwoju Ustug Spotecznych i De-
instytucjonalizacji dla Gminy Pawléw na lata 2026-2029, dla poszczegdlnych ohszarow
interwencji zostaty zaprezentowane w tabelach 5.1, 5.2, 5.3 oraz 5.4.

5.1, Zidentyfikowane dziatania i projekty dla obszaru
Rodzina i dzieci, w tym dzieci
z niepetnosprawnosciomi
Tabela 5.1
Zidentyfikowane dziatania i proiekty_‘ wohszarze
Rodzina i dzieci, w tym dzieci z niepelnosprawnosciami

’ 7 St ~ Wartos¢ |
i ‘Nazwa dziatania /projektu =~ |~ = &
| AL 5 g : G
: T it Sprawozdanie '
I Poradnictwo specjalistyczne 2 AN N
o = p ,3 .! yEe : | 25 0s6b zrealizacji’Planu GOPS/ NGO
i dla rodzin z dzieémi w kryzysie ! ; S e B
l !} Deinstytucjonalizacji
| 3
1 Wsparcne dla-oséb zagrozonych : Sprawozdanie ; [
| przemoca domowa | | 10 0s6b zrealizacji Planu GOPS/ NGO |
‘iwspoluzalezmonych 1 Deinstytucjonalizaci ;
T RSTU— I |
Warsztaty dlavodzicow : Sprawozdanie ;
z zakresu umiejetnosci ' 25 0s6h zrealizacji Planu GOPS /NGO
iwychowawczych * Deinstytucjonalizacji l
x Zapewmeme opteka |wychowan|a ;.
; !
alowide opiekirodzicow |45 e | realizadiPlany | GOPS /NGO |
| poprzez Intensyfikacje i wzmocnienie | Ko W ' '.
i | Deinstytucjonalizacji | ;
dziakan narzecz rodzinnych form pie- |
czy zastepczej 5
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Lokalny Plan Rozwoju Ustug Spofecznych i Deinstytucjonalizacji
dla Gminy Pawféw na lata 2026-2029

Sprawozdanie
z realizacji Planu GOPS/ NGO
Deinstytucjonalizacji

Promowanie twarzenia grup
: 3 grupy
samopomocowych rodzin

Sprawozdanie
25 osbéh z realizacji Planu GOPS / NGO
Deinstytucjonalizacji

Utworzenie punktu
przeciwdziatania alkoholizmowi

Sprawozdanie
20 0sdb z realizacji Planu UG / GOPS
Deinstytucjonalizacji

Wyrdwnywanie szans edukacyjnych
dzieci z niepetnosprawnoéciami

Interwencja dla rodzin zagrozonych
kryzysem m.in. grupy wsparcia dla
rodzin, rozwdj wspotpracy mulitpro-
fesjonanej na rzecz wsparcia rodziny,
m.in. pakietéw wparcia rodziny
dysfunkcjonalnej

Sprawozdanie

z realizacji Planu
20 0sdb Deinstytucjonalizacji, | GOPS / NGO
sprawozdania

z dotacji dla NGO

Sprawozdanie _
Rozwdj rodzin wspierajacych 2 rodziny z realizacji Planu GOPS / NGO
Deinstytucjonalizacji

Opracowanie na podstawie procesu konsultacji spoteczno-eksperckich
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Lokalny Plan Rozwoju Usfug Spotecznych i Deinstytucjonalizacji
dla Gminy Pawiéw na lata 2026-2029

5.2. Zidentyfikowane dziatania i projekty dla obszaru
Osoby w kryzysie zdrowia psychicznego
Tabela 5.2

zidentyfikowane dziatania i projekty w obszarze
Osoby w kryzysie zdrowia psychicznego-

Realizacjai :roiwéj ustug
asystenckich - Asystent Osobisty , -
e it s L S e - Sprawozdanie s
Osoby z Niepetnosprawnoscig Bl T e S GOPS
Seerime : : z realizacji projektu
{w tym oséb w kryzysie zdrowia : %
- psychicznego) '
Opieka Wytchnieniowa
w formie pobytu dziennego :
PO TE. | 5o (TR o) e
Z niepelnosprawnosciami - z realizaci projektu
(w tym os6b w kryzysie zdrowia
psychicznego)
Program prochyjno—informacyjny z
zakresu réwnodéci szans, mobilnosci i - .
% % . : - Sprawozdanie
elastycznosci-zawodowej, postaw ak- P I,
: G - 1 pragram zrealizacji projektow | UG
tywnych oraz przeciwdziatania wy- _ hii
u : ) y wrarnach FERS
kluczeniu spolecznemu 0sob w kry-
zysie zdrowia psychicznego
) Regi " -
W:spokpraca z Ie_glfjnain\{m . Soravozdianie
Osrodkiem Polityki Spotecznej i ' R T -
w Kiglcadh pray reali‘za'cji vl 1 program zreal;zac_—;i projektow @ ROPS
; ' wrarmach FERS
koordynacyjnego
Grupa samopomocowa dla . ; i
opiekundw osob w kryzysie zdrowi | lgrupa Karty zgfoszenta UG
| plekundw v kryzysie zdrowia grup s ot
| psychicznego | !

Opracowanie na podstawie procesu l(cr}suﬁtacji spoleczno-eksperckich
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Lokalny Plan Rozwoju Ustug Spofecznych i Deinstytucjonalizacji

dla Gminy Pawtéw na lata 2026-2029

5.3. Zidentyfikowane dziatania i projekty dla obszaru
Osoby starsze i osoby z niepelnosprawnoscig

Zidentyfikowane dziatania i projekty wobszarze
Osoby starsze i asoby z niepefnosprawnosciq

Tahela 5.3

Realizacja | rozwd) ustug
asystenckich - - Asystent osabisty
osoby me;aeinosprawnei

Opleka wytchmeniowa :

w formie pobytu dziennego i pobytu :
calodobowego dla 0séb z ntepefno- :
sprawnosciami :

Wspélpracaz Regionalnym Osrod-
kiem Palityki Spofecznej wKielcach
przy realizacji projektu
koordynacyjnego

Grupa samopomocowa dla
opiekunow dzieci i asob
z niepetnosprawnoscig

Dlugoterminowa dormowa opieka
medyczna nad senioramii asobami z.
niepetnosprawnoscig potrzebuja-
cymi wspdrcia w codziennym
funkcjonowaniu, wtym pielegniar-
ska opieke diugoterminowg

Rozwoj ustug swiadczonych
w mieszkaniach treningowych lub
mieszkaniach wspomaganych

| Grupa samopomocowa dla
| opiekundw dzieci i osdb
- zniepelnosprawnoscig

Wsparcie psychologiczne lub

szkolenia dla opiekundw, w :
| szczegolnodei czlonkéw rodzin, '
| w zakresie opieki nad osobami

' potrzebujgcymi wsparcia

i w codziennym funkcjonowaniu

- zdotacji dia NGO

Tostls | PRI GOPS
- z realizacji projektu
- Sprawozdanie
| zrealizagyi projekty, | ox
35 osaby 1 ‘GOPS,/ NGO
sprawozdania :
zdotacji dla NGO
Sprawozdanie
1 program | Zrealizacji projektow | ROPS
- wremach FERS
Sprawozdanie
— zrealizacji projektu, | UG /'GOPS/
Saath sprawozdania NGO
z dotacji dla NGO
Sprawozdanie
; zrealizacji projektu, | UG/ GOPS/
S6.0s6k sprawozdania NGO
z dotagji dla NGO ‘
Sprawozdanie
; izacii projektu, 1 UG/ GOPS |
el z reail:za(?J_l pfo‘;ek u / /
sprawozdania NGO
| z dotagjidla NGO
| Sprawazdanie s
. : zrealizacji projekta, | UG/ GOPS/ |
S o | sprawozdania | NGO '1
| zdotacfi dla NGO
e 2 . _%
| ‘Sprawozdanie 'i }
; | zrealizacji projektu, | UG/ GOPS/ |
S | sprawozdania NGO

Rozdziat 5, Zidentyfikowane Dzialania i Projekty LPDI dla Gminy Pawidw
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Lokalny Plan Rozwoju Usfug Spofecznych i Deinstytucfonalizacji
dla Gminy Pawféw na lata 2026-2029

Zapewnienie dodatkowych ustug
opiekuiczych, miin:: teleopieka,
wypozyczalnia sprzetu rehabilitacyj-

nego, dowozenie positkow, drobne Sprawpzdanie

ustugi remontowe i naprawcze, po- o zrealizacji projektu, | UG/ GOPS/
Ko . 50 os0b

rzadkowe, higieniczne, Swiadczone w sprawozdania NGO

miejscu zamieszkaniaseniorow i z dotacjidla NGO

0s506b z niepefnosprawnoscia,
zapobiegajace umieszczaniu osdb w
placéwkach catodobowych

Sprawozdanie

Rodzinny Dom Opiekidla oséb 2 realizacji Planu
z niepaetnosprawnoscia i oséb ' 1 projekt 1| Deinstytucjonalizacji, | GOPS /NGO
starszych sprawozdania

7 dotacji dla NGO

Sprawozdanie:

Dom Dziennego Pobytu dla osdb z realizacji-Planu .
z niepetnosprawnoscig i 0s6b 1.projekt Deinstytucjonalizacji, GOPS;/ NGO
starszych sprawozdania

-z dotacji dla NGO

Opracowanie na podstawie procesu konsultacji spoteczno-eksperckich:
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Lokalny Plan Rozwoju Ustug Spofecznych i Deinstytucjonalizacji
dla Gminy Pawléw nalata 2026-2029

5.4. Zidentyfikowane dziatania i projekiy dla obszaru

Wdrozenie realizacji usfug

w spotecznosci lokalnej

Zidentyfikowane dziatania i projekty w obszarze
Wdrozenie realizacji ustug w spotecziiosci lokalnej

Tabela 5.4

Rozwdj ustug opiekuriczych -

program przejscia pracownikow Sprawozdanie

opieki instytucjonalnej do 100séb | z realizacji Planu GOPS

Swiadczenie ustug Deinstytucjonalizaci

w spofecznosci lokalne] '

Centrum Usfug Spotecznych A

w pawlc;wie;qémswtuc}(on'auzac;a R i W

i rozwé] ustug realizowanych LU real_l?asl]'fprgj?ktow ve

e w ramach FESW

Program podnoszenia

kompetencji w zakresie

deinstytucjonalizacji i rozwoju ustug sprawozdarile

z?;iggz?: W ERAee: Plecayone 7 0s6b  realizacji projektow | ROPS
| pracownikow i kadry podmiotow W kel R
- dzialajacych na rzecz
wlgczenia spolecznego ‘ i
i {
! 1 ;
- Wzmocnienie kompetencji kadr ! =
 opieki spotecznej potaczony Sprawozdanie %
E z rozwojem wspolpracy 1program | zrealizacjiprojektéw | GOPS/NGQ |
| partnerskich zespotéw kooperacji w ramach FESW i
| na rzecz wsparcia rodziny |
- Projekt koordynacji polityki %
" spoltecznej w wojewddztwie 'g |
' Swigtokrzyskim na rzecz Sprawozdanie ‘ 1

pracownikow sfery spoteczne] 10 osob z realizacji projektow | ROPS |

w Gminie Pawtdw w tym: wyjazdy
- studyjne, studia podyplomowe,
- wyjazdy integracyjne

&

wramach FERS l

i
|
|

Qpracowania na podstawie procesu konsultacji spoteczno-eksperckich
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Lokalny Plan RO'ZWa_fq_‘:US_fug,;SpofeGZHK' o

Deinstytucjonahzacﬂ

Proces programowania Lokalnego Pla

cjonalizacji da Gminy Pawtéw na lata 2026-2029 ngjmwagn_ztary kfup_zqwe;-atafpv—,f

— opracowanie i uchwalenie,
~ wdraanie,

— monitorowanie i ewaluacje,
— ocenelaktualizacje.

Schemat procesu wdrazania Lokalnego Planu Rozwoju Ustug Spofecznych i Delnsty-

Rysunek 6.1

S Eokailisgos
BlantRezwalns
sty

Hataen yr_t ,
Ueinstvideiond

Zr6dio: Opracowanle wiasne

7
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Lokalny Plan Rozwoju Ustug Spolecznych i Deinstytucjonalizacji
dla Gminy Pawiéw na'lata 2026-2029

6.1, Instrumentarium procesu wdrazania

Proces wdrazania Lokalnego Planu Rozwoju Ustug Spotecznych | Deinstytucjonali-
zacfi dla Gminy Pawldw na lata 2026-2029 bedzie oparty na zasadach: jawnosci zycia
publicznego, personalnej odpowiedzialnosci za wykonywanie zadan oraz wieloletniego
planowania. LPD! dla Gminy Pawléw bedzie wdrazany przez wyznaczone do tego pod-
mioty przy wykorzystywaniu réznych narzedzi.

Projekty i zadania realizacyjne

Projekty i zadania realizacyjne sg narzedziem stuzacym do osiggniecia celéw dla
poszczegdlnych obszaréw interwencji LPDI dia Gminy Pawtdw: Projekty i zadania sg
opracowywane na podstawie przeprowadzonego p’rc')'cesu opracowania Planu, w szcze-
gdlnosci przeprowadzone] diagnozy | majq sie przyczymac do rozwoju Ustug spoleczryeh
swiadczonych na poziomie rodziny i lokalnej spotecznosel.

Projekty i zadania sg realizowane przez Gminny Osrodek Pamocy Spotecznej w
Pawlowie oraz wyznaczone przez Woéjta Gminy Pawlow stosowne wydzialy meryto-
ryczne Urzedu Gminy i inne jednostkisamorzadu gminnego oraz podmioty trzeciego sek-
tora | podmioty prywatne. Skuteczne osiggniecie celéw LPDI dla Gminy Pawldw bedzie
opierato sig rowniez na dobrowolnej, partnerskiej wspolpracy z jednostkami samorzadu
powiatowego Powiatu Starachowickiego oraz samorzqdu Wojewddztwa Swm;tokrzy-

skiego — w szczegélnosci Regionalny Osrodek Polityki Spoteczne] w Kielcach, a takze
Swietokrzyski Urzad Wojewddzkiw Kieleach.

Projekty i zadania moga byé realizowane zaréwno w ramach partnerstwa pu-
bliczno-prywatnego i publiczno=spotecznego, jak i w ramach zadan zleconych przez sa-
morzad powiatowy w trybie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie. Ponadto podmioty administraci publicznej, zarowno jed-
nostki podlegte Wéjtowi Gminy Pawtdw, jak i podmiaty admlmstraql wolewodzkIEJ czy
centralnej, mogq realizowac projekty Wiramach partnerstwa publiczno- publiczhego.

Sprawozdanie z realizacji LPD[ dla Gminy Pawtéw

Sprawozdanie z realizacji Lokalnego Planu Rozwoju Ustug Spotecznych i Deinstytu-
cjonalizacji dla Gminy Pawléw na lata 2026-2029 prygotowuje Gminny Osrodek Po-
mocy Spotecznej w Pawtowie, przy wspoipracv 2 wydzialami merytorycznymi Urzedu
Gminy i innymi jednostki samorzadu gminnego i zakladami budzetowymi w zakresie re-
alizowanych i wdrazanych przez te podmioty projektdw i zadan.
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Lokalny Plan Rozwaju Ustug Spotecznych iDeinsty’tutjona!izdcji
dla Gminy Pawtéw na lata 2026-2029

Sprawozdanie z realizacji Lokalnego Planu Rozwoju Usfug Spotecznych i Deinstytu-
cjonalizacji dla Gminy Pawtéw na lata 2026-2029 Gminny Oérodek Pamocy Spotecznei
w Pawtowie przedkiada Wojtowi Gminy Pawtéw w terminie do 31 maja 2030 roku. Spra-
wozdanie opisuje przebieg realizacji LPDI dia ‘Gminy Pawfow wraz ze wskazaniem zadan
zrealizowanych, zrealizowanych czeéciowo i nie rozpoczetych oraz identyfikacjg przy-
czyn problemdw | prezentacja propozycji ich przezwyciezenia, Istotnym elementem
Sprawozdania jest ocena osiagniecia poszczegdlinych celdw —w kontekécie zrealizowa-
nych i zaplanowanych do realizacji zadar i projektéw.

6.2 Podmioty zarzgdzajgce realizacig
Planu Deinstytucjonalizacyi

W zarzadzaniu realizacjy Lokalnego Planu Rozwoju-Usfug Spofecznych i Deinstytu-
cjonalizacji dla-Gminy Pawtéw na lata2026-2029 uczestnicza gldwnie nizej wymienione
podmioty,

Rada Gminy w Pawlowie

Rada Gminy Pawlow podejmuje uchwaty wsprawach przyjecia, aktualizacji izmian

Lokalnego Planu Rozwoju Ustug Spotecznych i Deinstytucjonalizacii dla Gminy Pawtéw
nalata 2026-2029.

Komisje Rady monitorujg i kontrolujg realizacje Lokalnego Planu Rozwoju Ustug
Spofecznych i Deinstytucjonalizacji dla Gminy Pawtdwna lata 2026-2029, zwtaszcza po-
szczegolnych zadan i projektow oraz inicjowanie i opiniowanie zmian w jego zapisach.

Wajt Griny Pawtéw

Wojt Gminy Pawtow jest odpowiedzialny za wykon'y\;va'nie.,u'chwdi Rady Gminy w
sprawie przyjecia, aktualizacji i zmian Lokalnego Plaru Rozwoju Ustiig Spoteczhiych.i De-
instytucjonalizacji dia'Gminy Pawtéw na lata 2026-2029 oraz nadzér nad jego wdraza-
niem. W tym celu Wéjt Gminy wskazuje podmioty realizujgce poszczegdlne projekty i
dziatania przyczyniajace sie do osiggania celdéw LPDJ dla Gminy Pawfdw, do ktdrych poza
Gminnym Oérodkiem Pomocy Spotecznej w Pawtowie, nalezeé beda wyznaczone przez
Wojta stosowne wydzialy merytoryczne Urzedu Gminy jednostki podlegle araz inne or-

ganizacje i instytucje, ktére bedq bezposrednio nadzerowad wdrazanie projektow i za-
dan.

73

Rozdzial 6. Zasady Wdrazania, Monitorowania i Aktualizacji LPD] dla Gminy Pawldéw

[d: 245A73D0-3083-4187-A44B-69A8FCTADAF3. Podpisany Strona 73



Lokalny Plan Rozwoju Ustug Spotecznych i Deinstytucjonalizacji
dla Gminy Pawtéw na latd 2026-2029

Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne] w Pawfowie

Gminny O$rodek Pomocy Spofecznej w- Pawtowie jest podmlotem kluczawym W
procesie programowania i opracowywania Lokalnego Planu Rozwoju Usfug Spofecznych
i Deinstytucjonalizacji dle Gminy Pawtow na'lata 2026-2029, zhiera informacje i dane
statystyczne oraz nadzoruje i przeprowadza spotkania diagnostyczne, umozliwia koor-
dynacje realizacji dzialan w zakresie deinstytucjonalizacji pomiedzy samorzadem gmin-
nym a samorzadem powiatowym Powiatu Starachowickiego.

W obszarze polityki spotecznej Gminy Pawtéw realizuje przy pomacy. Gminny Oéro-
dek Pomocy Spoteczne] w Pawtowie zaréwno zadania wiasne, jak i‘zadania zlecone z
zakresu administracji rzgdowe] nalezace do kompe’cenqr Gminy Pa wiow z_ zakresu po-
mocy spotecznej, dziatari na rzecz gséb z. n.iepemosprawnosuaj i {
systemu pieczy zaste;pcze;, przeuwdzra{ama przemocy wrodzinie, GOPS prow;xdzt swejq
dziatalnos¢ instyticjonalng obejmujaca gros celow LPDI dla Gminy Pawtéw.

Rysunek 6.2

ofecznych

Wojt Gminy Pawiow
Uprawnienia decyzyjne
w sferze wdrazania LPD]

- GOPS //aUS) Wydzlaly
marytoryezne Urzedu i
! (‘mm\;, organizacje

pa;n ' wrispaierme i

_ wnzahnm
2 eahvaqi [1:02]]

Pazwiﬂw _me ﬂnanaowan a

MONITORING | EWALUACIA

Zrédto: Opracowanie wlasne
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6.3. System monitorowania, ewaluacji | aktualizacji
Monitorowanie

Prowadzony bedzie monitoring wskaznikowy i spofeczny. Monitoring wskazni-
kowy bedzie prowadzony w oparciu o oczekiwane wskazniki osiggnied przez poszcze-
golne podmioty wdrazajace projekty i zadania realizacyine, za$ monitoring spoteczny be-
dzie na podstawie wynikéw badania opinii, w szczegdlnosci poprzez konsultacje spo-
teczne. Poziom osiggania kazdego z celéw w zakresie deinstytucjonalizaci ustug bedzie
zmierzony w-ostatnim roku realizacji Lokalnego PlanuRozwoju Ustug Spofecznych i De-
instytucjonalizacji dla Gminy Pawtow na lata 2026-2029 tj. 2029 roku, a poszczegdlnych
projektéw i zadan realizacyjnych — na koniec kazdego roku kalendarzowego.

Istotny element systemu monitorowania stanowi Sprawozdanie z realizacji Lokal-
nego Planu Rozwoju Usfug Spotecznych'i Demstytuqonahzaqf dla Gminy Paw{ow nalata
2026-2029 wraz ze wskazaniem zadan zrealizowanych, zreahzowanych czedciowo | nie
rozpoczetych oraz identyfikacja przyczyn probleméw i prezentaqq propozycji ich prze-
zwycigzenia. [stotnym elementem bedzie ocena osiggnigcia poszezegdinych celéw w za-
kresie deinstytucjonalizacji ustug.

Ewaluacja

Ewaluacjq objete beda postepy w realizacji Lokalnego PlanuRozwoju Ustug Spo-
tecznych i Deinstytucjonalizacji dla Gminy Pawtéw na lita:2026-2029 hia pozioniie celdw
w zakresie Swiadczenia ustug w rodzinie | $rodowisku lokalnym.

Ewaluacja dziatar | projektow —w terminie do 31 grudnia 2029 Gminny Oérodek
Pomocy Spofecznej w Pawtowie zbiera i zestawia materiat sprawozdawczy na podstawie
pomiarow wskaznikéw osiggnietych, korzystajac przytymz informagji wydziatéw mery-
torycznych Urzedu Gminy i innych jednostek podleglych i zakladéw budietowych w za-
kresie realizowanych celow i wdrazanych przez te podmioty dziatan i projektow. Po-
nadto wykorzystane moga by¢ informacje z powszechnie dostepnych 2r0det ocen eks-
perckich, wynikéw monitoringu spotecznego | kofstiltaci spoieczn_ych. Wymkl ewaluacji
dziatan i projektow zawierane sg w Sprawozdanie z redlizdcji Lokalnego Planu Rozwoju
Ustug Spolecznych i Deinstytucjonalizacii dla Gminy Pawféw na lata 2026-2029 i przeka-
zywane Wojtowi Gminy Pawtéw do akceptacii,

Ewaluacja celéw - w terminie do 31 maja 2030 Gminny Oérodek Pomocy Spotecz-
nej w Pawlowie zbiera i zestawia materiat sprawozdawczy na podstawie pomiarow
wskaznikow osiggnigtych, korzystajgc przy tym z informacji przy pomocy wydziatéw me-
rytorycznych Urzedu Gminy i innych jednostek podleghych i zaktaddw budietowych w
zakresie realizowanych celéw w zakresie deinstytucjonalizacji uslug. Ponadto wykorzy-
stane mogg byC informacje z powszechnie dostepnych Zrddel, Gléwnego Urzedu
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Statystycznego, ocen eksperckich, wynikéw monitoringu spotecznego i konsultacji spo-

tecznych. Wyniki ewaluacji celéw opracowuje zewnetrzny podmiot ekspercki na zlecenie
Wojta Gminy Pawtow,

Wyniki zawierane sq w Sprawozdanie z realizacji Lokalnego Planu Rozwoju Ustug
Spotecznych i Deinstytucionalizacjidla Gminy Pawtéw nalata 2026-20291 przekazywane
Wojtowi Gminy Pawléw do akceptagji.

Aktualizacja

Wynikajgce z monitorowania i oceny wdrazania lokalnega Planu Rozwoju Ustug
Spolecznych i Deinstytucjonalizacji dla Gminy Pawtéw na lata 2026-2029, zmiany w-za-
pisach dokumentu moga by¢ dokonywane na hiezgco przez Wojta Gminy w zadaniach i
projektach realizacyjnych. Ewentualne zmiany dotyczqce celéw w zakresie deinstytucjo-
nalizacji ustug moga by¢ wprowadzone przez Rade Gminy w Pawfowie po kazdorazowej
ich okresowej ocenie. Systematyczna aktualizacja LPDI dia Gminy Pawtéw, jest-ukierun-
kowana na uwzglednienie w niej pojawiajacych sie nowych zadan | wykorzystanie no-
wych mozliwoéci, '
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7. PLAN FINANSOWANIA LPDJ
dla GMINY PAWEOW

7.1 Finansowanie realizacji
LPDI dla Gminy Pawiow

Samorzad Gminy Pawtéw dysponuje w réznym stopniu $radkami do bezposred-
niego finansowania realizacji projektéw i zadan niezbednych do osiggnigeia celow. Jed-
nak poprzez ksztattowanie przestrzeni, stymulowanie rozwoju zasobéw ludzkich i za-
pewnienie bezpieczenstwa w sferze spotecznej tworzy warunki do rozwoju gospodar-
czego, przyciggania inwestoréw i pobudzania przedsiebiorczosci mieszkancow, Utrzy-
manie wysokiego tempa rozwoju przy ograniczonych wolnych érodkach budzetowych
wymaga stosowania montazu finansowego opartego na partnerstwie pubhczno-spo{ecz—
nym i publiczne-publicznym; wspieranego pozyskamem Srodkéw bezzwrotnych zfundu-
szy strukturalnych Unii Europejskiej, Byto to jedng z podstawowych przyczyn zharmoni-
zowania Lokalnego Planu Rozwaoju Usfug Spotecznychi Demstytuqonahzuql dlc Gminy
Pawtéw na lata 2026-2029 z dokumentem Regionalnego-Planu Rozwoju Ustug Spotecz-
nych i Deinstytucjonalizacji-dla Wojewddztwa. Swietokrzyskiego.na lata 2023-2025.

Finansowanie realizacji Lokalnego Planu Rozwaju Usfug 'Spofétznych i Deinstytu—
cjonalizacji dla Gminy Pawléw na fata 2026-2029 tjlko w czesel zalezy od budzetu
Gminy. Schemat realizacji i finansowania zadan _pr'zedstaw'iono na rysunku 7.1.,

Partnerstwo publiczno-prywatne jest forma finansowania realizacji projektow w sferze
spofecznej przez diugoterminowe zaangazowanie organizacjitrzeciego sektora—stowa-
rzyszen, fundacji, a takze spotdzielni socjalnych. Wobec ustawowego ograniczenia za-
dtuzenia jednostki samorzgdowe] do poziomu 151 60% jej dochoddw budzetowych oraz
obecnego poziomu zobowigzai montaz finansowy z wykorzystaniem organizacji trze-
ciego sektora w potgczeniu ze srodkami bezzwrotnymi pozyskanymi z funduszy strukiu-

ralnych Unii Europejskiej stanie sie waznym narzedziem rozwigzywania problemow spo-
tecznych,

Partnerstwo publiczno-publiczne jest formg finansowania zadan przez koncentracje
srodkow publicznych — powiatowych, gminnyeh, wojewddztwa samorzadowego i admi-
nistracji centralnej, W latach 2026-2029 oraz w kalejnych okresach programowania
moze stac sie jednym z istotnych 7rédet srodkow na finansowanie zadan stuzacych roz-
wigzywaniu problemdw spotecznych w Gminie Pawtow.
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Rysunek 7.1

Schemat finansowania realizacji Lokalnego Planu Rozwoju Usfug Spofecznych
i Deinstytucjonalizacji dla Gminy Pawtéw na lata 2026-2029

%

P-4 OBSZARY
INTERWENCH

Pi;ug;ratny
FESW.i FERS
2021-2027

Budzett
LGminys
Pawiow:

Zrédlo; Opracowanie wiasne

7.2. Plan finansowania ustug w ramach
LPDI dla Gminy Pawldw

Zidentyfikowane w procesie spoteczno-eksperckim zrédta finansowania ustug,
ktére bedg realizowane w ramach wdrazania Lokalnego Planu Rozwoju Ustug Spgféc"z—
nych i Deinstytucjonalizacji dla Gminy Pawléw na lata 2026-2029, dla poszczegolnych
obszardw interwencji zostaly zaprezentowane w tabelach 7.1, 7.2, 7.3 oraz 7.4
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,a_fic_: .G.miny Rawfdw,..m I_afa 2026_-2029

7.2.1. Plan finansowania ustug w obsz: 1ze
Rodzina i dzieci, w tym dzieci z niepelnosprawnosciami

Plan finansowania ustug w ohszarze
Rodzina i dzieci, w tym dzieci z niepelnosprawnosciami

107 000

Tahela 7.1

GQ-?Sﬁ%f

z zakresu umiejgtnosei 70-000
wychowawczych

107 000 GOPs7
e F A 09,05 -Wsparae ro- |
Warsskatyulacpotieleony | dzin oraz pieczy zastepczej | GOPS/

NGO

Zapewnienie opieki
i wychowania dzieciom
pozbawionym czedciowo lub

catkowicie opieki rodzicow : 0466 d in oraz pfeczyzastepczej  GOPS/
poprzez Intensyfikacje i wzmoc- o W naborach ogtaszanych | NGO
nienie dziatari na rzecz rodzin- przezDepartament
nych form pieczy Wdrazama EFS UMWS
astgpcze] -
%  Dotatje viramaich Dziatania
| Promowanie tworzenia grup R dzm oraz p:eczy zastepezef | 'GOPS/ |
o : 50 000 ot i
- samopomaocowych rodzin ’ w naborach: ogtaszanych NGO 3
! _ | przez Departament
. Wclraza nia EFS umws$ 1
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Utworzeniepunktu Baenag -Do‘t’acjg w ramach Dziatania
; : FESW 09.05 Wsparcie ro- GOPS/
250 000 . N
dzin oraz pieczy zastepczej | NGO
w naborach DW EFS UMWS -
Dotacje'w ramach Dziatania '
FESW 09.04 Zwiekszenie
Wyréwnywanie szans dostepnosci stig UG/
edukacyjnych dzieci 150000 spofecznych izdrowotnych GOPS
z niepetnosprawnosciami w nahorach-ogtaszanych
przez Departament
Wdrazania EFS UMWS
Interwencja dla rodzin .
zagrazonych kKryzysem m.in. Dotacje w ramach Dziatania
grupy wsparcia dla rodzin, | FESW 09.05 Wsparcie ro-
rozwdj wspéipracy Sk dzin oraz pieczy zastepczej | GOPS /
mulitprofesjonanej na rzecz SRR w nahorach-ogtaszanych NGO
wsparcia rodziny, m.n, przez Departament
pakietdw wparcia rodziny  Wdrazania EFS UMWS
dysfunkcionalnej 5
Dotacje'w ramach Dziatania
5 . i  FESW 09,05 Wsparciero- GOPS/
Rozwoj rodzin wspierajacych 100000 dzin oraz pleczy zustepcze] | NGO
wnaborach DW EFS UMWS

Opracowariie na podstawie procesti konsultacji spofeczno-eksperckich
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7.2.2. Plan finansowania ustug w ohszaize
Osoby w kryzysie zdrowia psychicznega

Tabela 7.2

Plan fmansowama usfug w ohszarze

150 000

102 000

: Pregram promecy;no nfarma-
| eyjny z zakresu rownosdci szans
mobilnosci i elastycznodei zawo-
dowej, postaw aktywnych oraz 70000
przeciwdziatania wykluczeniu
spotecznemu oséb w kryzysie
zdrowia psychicznego

Wspodlpraca z Reg‘idpainym
Ofrodkiem Polityki Spotecznej w

Kielcach pr;zyte'a'l'i‘zéf:j‘r_prqj‘ektu bl

koordynacyjnego

Grupa samopomocowa dla i :dosfepnoscr usfag

opiekunow oséb w kryzysie 3 50000 | spofecinych i zdrowotnych U6
zdrowia psychicznego 1w naborachdgkaszanych '

przez Departament
Wdrazania EFSUMWS

Opracowanie na podstawie protesu kanstltacji spoleczno-eksperckich
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Lokalny Plan Rozwaju Usi‘ug Spofecznych i Demstytuqonahzaq:

7.2.3. Plan finansowania ustug w obszarze

Osohy starsze i osoby z niepetnosprawnosciq

Plan finansowania ustug w obszarze

Osoby starsze i osoby z nie

750 000

Tahela 7.3

714000

| Fundusz Soli darn scmwy

GoPs/
NGO

Wspo6tpraca z Regionalnym

Oérodkiem Polityki Spotecznej w -

- Wsparcie w*ramaeh

i B it | Nd  profeidu kooedynacyiisge: | yipg
Kielcach przy realizacji projektu :
koordynacyjnego :
Grupa samopomocowa dla
opnekunow dzieci i 0sob 100000
zniepetnosprawnosciy
Dlugoterminowa domowa
‘opieka medyczna nad seniorami
‘ i osobami zniepetnosprawno-
t 4cia potrzebujgcymi wsparcia 200000 :
| w codziennym funkcionowaniu, naborach og?aszanych
" w tym pielegniarska opieke diu- przez Departament
golerminowia - Wirazania EFS UMWS
| Dotacje w ramach Dzialania
. Rozwdj uslug dwiadezonychw FESW 09.04 Zwigkszenie: UG/
' mieszkaniach treningowych lub 200000 ! dostepnasci ushig GOPS/
| mieszkaniach wspomaganych ' spolecznych i zdrowotnych NGO

w naborach [}W EFS UMWS |

Rozdzial 7. Plan Finansowania LPDI dia Gminy Pawtow

82

Td: 245A73D0-3083-4187-A44B-69A8FCTAOAF3. Podpisany

Strona §2




Lokalny Plan Rozwoju Ustug Spofecznych | Deinstytucjonalizacji
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Grupa samopoemaocowa dla
opiekundw dzieci i oséb
z niepetnosprawnoscig

100 000

Dotacje wramach Dziatania
FESW 09.04 Zwiekszenie
dostepnadei ustug
spotecznych i zdrowotnych
w-naborach oglaszanych
ptzerDepartament

| Wdrazania EFS UMWS

uG/
GOPS/
NGO

Wsparcie psychologiczne lub
szkolenia dla opiekundow, w
szczegolnodei cztonkdw rodzin,
w zakresie opieki nad osobami
potrzebujacymi wsparcia

w cadziennym funkejonawaniu

200000

Dotacje w ramach Dziatania
FESW 09.04 Zwiekszenie
dostepnoscei ustug
spotecznych | zdrowotnych
w naberach ogtaszanych
‘przezDepartament

| ‘Wdrazania EFS UMWS

uG/
GOPS /
NGO

Zapewnienie dodatkowych
ustug epiekuriczych, miin.:
teleopieka, wypozyczalnia
sprzetu rehabilitacyjrego,
dowozenie positkéw, drobne
ustugi remontowe i-naprawcze,
porzadkowe, higieniczne,
swiadczone w miejscu
zamieszkania senioréw j uséb

z niepetnosprawnoscia,
zapobiegajace umieszczaniu
0s6b wplacowkach
catodobowych

250000

Dotacje'w ramach Dziatania |
‘FESW09.04 Zwiekszenie
dostepnosel ustitg
sspolecznych. i zdrowotnych
w naborach ogfaszanyeh
przez Departament
Wadrazania EFS UMWS

1 uG?

GOPS /

NGO

500000

Dotacje Banku
Gospodarstwa Krajowego

s/
GOPS /

NGO

Dom Dalennego Pobytu dia
0s6b z niepetnosp
i10s6b starszych

i

rawnoscia

500000

Dotacje wramach Dziatania

FESW 09.04 Zwiekszenie

| dostepnosci ustug
spofecanych i zdrowotnych
w naborach ogtaszanych

- przez Departament
Wdrazania EFS UMWS

UG/
GOPS /

NGO

Opracowanie na padstawie procesu konsultacji spoteczno-eksparckich
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7.2.4. Plan finansowania ustug w obszarze
Wdrorenie realizacii ustug w spotecznosci lokalnej

Tabela 7.4

Plan finansowania ustug w obszarze
Warozenie realizacji ustug w spotecznosci fokalnej

Rozwdj ustug opiekuticzych - . Dotacje, granty pilotazowe
program przejécia pracownikéw i innowacyjne oraz i
opieki instytucjonalnej do 100 000 ‘wsparcie merytoryczne ‘GOPS
éwiadczenie ustug | w ramach FESW
w spolecznosci lokalnej _ -reaIquWanego przez GOPS
: 'Dotaqe w ramach Dziatania |
FESW 09,04 Zw:qkszeme '
7000 000 i LuG
Program podnoszenia
kompetencji w zakresie S T
: P J . orfrmons ¥ . Wsparcie merytoryczne
deinstytucjonalizacji i rozwoju :
ustug spotecznych w obszarze WL pmJektu Gl = RS
: il Nd koordynacyjnego FERS ROPS
pieczy zastepczej dla ;
5 e ; realizowanego priez ROPS
pracownikéw i kadry podmio- Los ’
T s e T Kielce:
tow dziatajacych na rzecz
wlaczenia spolecznego
Wzmocnienie kompetencji Dotac}e Wwramach Dziatania
kadr opieki-spotecznej FESW 09.05 Wesparcie ro-
potaczony z rozwajem 160 G0 dzin orazpieczy zastepczej GOPS /
wspdtpracy parinerskich i WLhab'_'o_r:a‘ch‘ogtaszfaﬁych _ NGO
zespotéw kooperacji na‘rzecz przei Departament
wsparcia rodziny Wiratanta EFS UMWS
Dotagje, granty pilotazowe
i innowacyjne oraz .
Nd wsparcie meryloryczne ROPS
w ramach FESW
realizowanego przez GOPS
Lﬁégracy;ne
FRZ ]FF&/&;UG?; icn/y,ALY Opracowanic na podstawie procesu konsultacji spoteczno-eksparckich
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UZASADNIENIE

Proces deinstytucjonalizacji to wazny kierunek rozwoju i zmian w polityce spoleczne].
W jego zatozeniach kluczowe jest zaangazowanie samorzgdow lokalnych w jego planowanie
i wdrazanie. Lokalny Plan Rozwoju Ustlug Spolecznych i Deinstytucjonalizacji powstal
w odpowiedzi na wspélczesne wyzwania w obszarze polityki spotecznej, takie jak starzenie si¢
spofeczenstwa i inne zmiany demograficzne, wzrost liczby osob wymagajgcych wsparcia
w codziennym funkcjonowaniu i os6b z niepetnosprawnosciami, zmiany na rynku pracy, nowe
formy wykluczenia spolecznego, przeobrazenia w obrebie rodziny. Dokument ten jest niezbgdny
w obszarze planowania i realizacji uslug spotecznych. a takze pozyskiwania na ich realizacjg
srodkow finansowych.

W zwiazku z powyzszym, podjgcie niniejszej uchwaly jest zasadne
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