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WSTEP.

Celem nadrzgdnym realizacji procedury ,,Niebieska Karta” jest zapewnienie bezpicczenstwa
osobom doznajgcym przemocy domowej, a nastgpnie doprowadzenie do zatrzymania samej
przemocy. Realizacja procedury wigze sie z trudna

1 wymagajaca pracg ludzi wechodzacych w skiad zespotéw interdyscyplinarnych

1 grup diagnostyczno — pomocowych.

Przemoc domowa zgodnie z ustawg to jednorazowe albo powtarzajace sig umyslne dziatanie lub
zaniechanie, wykorzystujgce przewagg fizyczna, psychiczna lub ekonomiczna, naruszajace prawa

lub dobra osobiste osoby doznajacej przemocy domowej, w szczegdlnosci:

a) narazajgce t¢ osobg na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia lub mienia,
b) naruszajace jej godnosé, nietykalnoéé cielesng lub wolnoéé, w tym seksualna,

¢) powodujace szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywolujace u tej osoby
cierpienie lub krzywde,

d) ograniczajgce lub pozbawiajace te osobe dostepu do §rodkéw finansowych lub mozliwosci
podj¢cia pracy lub uzyskania samodzielnodci finansowej (nowosé),

¢) istotnie naruszajgce prywatnosé tej osoby lub wzbudzajace u niej poczucie zagrozenia, ponizenia
lub udrgezenia, w tym podejmowane za pomocg $rodkow komunikacji elektronicznej (nowosé).

Znowelizowana ustawa poszerzyla przedmiotowy zakres pojecia przemocy, ktéry obejmuje takze
przemoc ekonomiczng, a takze wynikajgey z zastosowania komunikacji elektronicznej,

I. PODSTAWY PRAWNE FUNKCJONOWANIA.

1. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie ( Dz.U. z 2023 1., poz.
535 ze¢ zm.).

2. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 6 wrzesnia 2023 r. w sprawie procedury

»~Niebieskie Karty” oraz wzordéw formularzy ,,Niebieska Karta” (Dz. U. 2023. poz.1870).

3. Zarzadzenie Nr 117/2023 Wéjta Gminy Pawlow z dnia 1.09.2024r. w sprawie powolania
Gminnego Zespotu Interdyscyplinamego ds. przeciwdzialania przemocy domowe;j.

4.Regulamin Funkcjonowania Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego ds przeciwdziatania
przemocy domowej oraz trybu i sposobu powolywania oraz funkcjonowania grup diagnostyczno-

pomocowych w Gminie Pawlow



II. CELE FUNKCJONOWANIA ZESPOLU INTERDYSCYPLINARNEGO.

Gltéwnym celem funkcjonowania Zespotu Interdyscyplinarnego dzialajacego przy Gminnym
Osrodku Pomocy Spolecznej w Pawlowie w 2024 roku jest rozwigzywanie probleméw zwigzanych
7z wystapieniem przemocy w rodzinie oparte na wspolpracy profesjonalnych stuzb i instytucji
zajmujgcych si¢ problemem przemocy.

W skiad Zespotu wchodza przedstawiciele:

. policji — kierownik ogniwa patrolowo-interwencyjnego Rafal Kowalik, sierz.sztab. Emil
Jaros, sierz.sztab.Justyna Filipowska ,

. sadu — kurator zawodowy Malgorzata Kubinska,

L shuzby zdrowia - pielggniarka Marzena Bryla,

. o$wiaty- pedagog Ewa Koprowska,

] organizacii pozarzadowej — prezes Robert Wrona,

. jednostki organizacyjnej pomocy spolecznej - kierownik Monika Skrzeczyna, pracownik
socjalny Aneta Matysek.

. Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Pawlowie —

przewodniczacy Monika Skrzeczyna

Cztonkowie Z.1. dziataja na pomocy porozumier migdzy Wojtem a przedstawicielami instytucji
z ktorych wytypowane zostaly osoby do pracy w Zespole.

Celem procedury Niebieska Karta jest dobro i bezpieczenstwo oséb, doznajacych przemocy
domowej, ale takze skuteczna wspolpraca przedstawicieli rdznych instytucji, ktore sg zobowigzane
do reagowania w przypadku wystapienia przemocy domowe;.

Procedure rozpoczyna/wszezyna ta osoba, ktéra pierwsza powzigla informacj¢ o podejrzeniu
zaistnienia przemocy domowej. Obowigzek wszczgcia procedury/ zawiadomienia organéw
§cigania o przestgpstwie przemocy ma zgodnie art 304 kodeksu postepowania karnego i art.12
ustawy o przeciwdzialaniu przemocy domowej:

*pracownik socjalny jednostki organizacyjnej pomocy spolecznej

*funkcjonariusz Policji

*70lnierz Zandarmerii Wojskowej

*pracownik socjalny specjalistycznego osrodka wsparcia dla 0sob doznajacych przemocy domowej
*asystent rodziny

*nauczyciel wychowawca

*osoba wykonujaca zaw6d medyczny, w szczegdlnodei lekarz, piclggniarka, potozna lub ratownik
medyczny

*przedstawiciel gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych
*pedagog6w, psychologéw i terapeutdw, bedacy przedstawicielami podmiotéw, o ktérych mowa w
art.9a ust.3.



III. REALIZOWANE DZIALANIA W RAMACH PROWADZONEJ
PROCEDURY NIEBIESKIEJ KARTY.

Zasady postepowania sposob realizacji procedury ,,Niebieska Karta” okresla rozporzadzenic Rady
Ministréw z dnia 6 wrzesnia 2023 w sprawie procedura ,,Niebieskie Karty”: oraz wzoréw
formularza ,,Niebieska Karta”

Niezalezienie od organu ktéry wszezal procedure NK, dokument wptywa do Przewodniczacego
Zespohu Interdyscyplinarnego. Niezwlocznie ZI powoluje grupe diagnostyczno — pomocowa w
skiad ktorej wchodzi obligatoryjnie: pracownik socjalny oraz dzielnicowy. Jezeli zachodzi
koniecznos$¢ grupa moze wystapi¢ z wnioskiem do ZI o poszerzenie sktadu grupy o przedstawiciela
instytucji, ktéry moze wplyng¢ na realizowane planu pracy z rodzing, min wychowawca/pedagog,
psycholog/terapeuta asystent rodziny, kurator sagdowy, pielegniarka, przedstawiciel organizacji
pozarzadowej.

Do gtéwnych zadaf Grupy diagnostyczno-pomocowej w ramach prowadzonej Niebieskiej Karty w
2024r.nalezato

* Wstgpna diagnoza sytuacji domowe;j rodziny.

* Opracowanie indywidualnego planu pomocy - sporzgdzenie Karty C z osobg doznajaca przemocy
domowej, formularz ten sporzadzania pracownik socjalny.

* Przeprowadzenie rozmowy ze sprawcg przemocy domowej, poinformowanie o prawnych
skutkach stosowania przemocy — sporzadzenie Karty D przez funkcjonariusza Policji —
dzielnicowego, kierowanie do GKRPA w Pawlowie, w indywidualnych przypadkach kierowanie do
programu korekcyjno — edukacyjnego dla sprawcow przemocy.

* W przypadku kiedy w procedurze NK sg dzieci wystapienie do szkét o opinie dotyczaca dziecka i
w razie koniecznosei powotanie do sktadu grupy diagnostyczno-pomocowej wychowawce dziecka.

* Monitorowanie sytuacji osob doznajacych przemocy domowej jak rowniez dziatan
podejmowanych przez sprawcoéw przemocy domowe;j.

* Zakonczenie procedury ,,Niebieskie Karty”.

* Monitorowanie dziatafi przez 9 miesiccy po zakoficzenie NK.

Tabela ponizej przedstawia ilo§é sporzgdzonych Niebieskich Kart oraz dzialania
podejmowane w celu przeciwdzialania przemocy w rodzinie w 2024r.

L.p. Wyszczegdlnienie Liczba
1 Liczba posiedzeni Zespotu Interdyscyplinarmego 56
* posiedzenia w trybie stacjonarnym 6
* posiedzenia w trybie zdalnym 50
2 Liczba powotanych Grup diagnostyczno — pomocowych 83
3 Liczba posiedzen Grup diagnostyczno - pomocowych 332
4 Liczba wszezgtych w 2024r. procedur ,Niebieska Karta” 107
5 Liczba kontynuowanych w 2024 r procedur NK wszczetych w latach 47




poprzedzajacych rok sprawozdawczy

6 Liczba rodzin objgtych procedura Niebieskiej Karty 154
7 Liczba ofiar przemocy domowe] wskazanych w ramach procedury

Niebieskiej Karty w 2024r.:

Ogélem 220

w tym:

kobiety 120

mezezyzni 43

dzieci 57
8 Liczba sprawcdéw przemocy domowej wskazanych w ramach procedury

Niebieskie Karty w 2024r.:

Ogélem 126

w tym:

mezezyzni

kobiety 12

14

9 Liczba zakonczonych procedur Niebieskie Karty w 2024 r 142
10 ,,Niebieska Karta - A” sporzadzona przez pracownikow socjalnych w 20

2024r.
11 .Niebieska Karta -A” sporzadzona przez Policje w 2024r. 86
12 Niebieska Karta - A” sporzadzona przez Oswiatg w 2024r. 2
13 ,Niebieska Karta - A” sporzadzona przez GKRPA w Pawlowie 0
14 ,.Niebieska Karta A” - sporzgdzona przez Ochrong Zdrowia 0
15 ,,Niebieska Karta C”- sporzadzona przez pracownika socjalnego w 2024r. |69
16 Niebieska Karta D — sporzgdzona przez dzielnicowego w 2024r. 69
17 Osoby stosujgce przemoc w rodzinie w 2024r., w tym:

Kobiety 13

Mgzezyzni 83
18 Liczba 0s6b doznajgcych przemocy domowej w 2024r.

- przemocy fizycznej 57

- przemocy psychicznej 95

- seksualne) 6

- ekonocznej 13
19 Skierowania na program korekcyjno-edykacyjny dla sprawcoéw przemocy |3




w 2024r.

20 Zgloszenie zawiadomienia o podejrzeniu stosowania przemocy 31
skierowane do Prokuratury Rejonowej w Starachowicach/Policji

21 Skierowanie wnioskow do Sadu o wglad w sytuacje rodziny w ramach 30
procedury NK

22 Whioski skierowane do GKRPA w Pawtowie o leczenie odwykowe oséb |58
podejrzanych o stosowanie przemocy

23 Zgloszone interwencje do GOPS i podjete w ramach kompetenciji 26
dzialania (powotano GDP celem ustalenia wszczecia procedury NK)

W 2024r. odbylo sig 56 posiedzen Zespotu Interdyscyplinarnego, w tym 50 posiedzefi w trybie
zdalnym i 6 posiedzen w systemie stacjonarnym. Spotkania odbywaja si¢ w sali konferencyjne;
Urzgdu Gminy w Pawlowie ze wzgledu na ograniczenia lokalowe w siedzibiec GOPS.

Dane statystyczne wskazuje, ze ilo§é Niebieskich Karty w poréwnaniu z rokiem poprzednim
nieznacznie spadta (w 2023r. — 215 NK w 2024r. 107 NK).Nie jest to jednak dana wiarygodna,
gdyz wg nowego formularza NK, karte zaklada si¢ jedng w rodzinie niezaleznie od ilosci 0séb
pokrzywdzonych. - w formularzu wpisuje si¢ wszystkie osoby krzywdzone ale jest to jeden
formularz, a nie jak byto w roku 2023 kazdemu pokrzywdzonemu zakiadato si¢ odrgbna karte.

W 2024 roku podobnie jak w latach poprzednich w wiekszosci przypadkow podmiotem
wszczynajgeym procedurg byta Policja — to ona interweniuje w sytuaciji kryzysu--w drugiej
kolejnosci przez pracownikéw socjalnych GOPS. Dwie Niebieskic Karty zostaly zalozone przez
szkolg. Pozostate podmioty uprawnione do zalozenia Niebieskiej Karty w dalszym ciggu nie nie
zakladaja NK

Z powyzszych analiz wynika, ze zjawisko przemocy domowej w Gminie Pawtéw jest dosé
powszechne. Mimo to, wiele sytuacji bardzo trudnych nadal nie zostato ujawnione, osoby w tym
dzieci nadal sg krzywdzone i nikt nie reaguje. Rodzina i spoleczno$é lokalna przymyka oczy na
cierpienie i krzywdg sasiadow i bliskich uznajac, ze to ich sprawa. Niestety osoba krzywdzona
najczgseie] nie potrafi i nie ma sity zwrécié sie o pomoc (caly czas ma »wbijane” do glowy ze sama
nie da rady, jest do niczego, wszystko to jej wina, bez sprawcy bytaby niczym, nikt jej nie uwierzy
itp)

Podobnie jak w latach poprzednich osobami dotknigtymi przemoca w wigkszosei byly
kobiety — 54,5% , mezczyzni — 19,5% oraz dzieci 26%. Natomiast osobami stosujacymi przemoc
w dalszym ciggu s3 w wigkszosci sq mezezyzni 89 % i w wickszogé s3 pod wplywem alkoholu .
W zwigzku z tym, w ramach NK skierowano 58 os6b do Gminnej Komisji Rozwigzywania

Probleméw Alkoholowych w Pawlowie.



Na podstawie wniosku GKRPA kierowane byly na leczenie odwykowe otwarte
do Punktu dla 0s6b uzaleznionych w Pawlowie dzialajacego przy Osrodku Zdrowia.

W 2024r. - 3 osoby zostaty zgtoszone do programu korekeyjno — edukacyjnyjnego dla sprawcow
przemocy. Dwie osoby ukonczyly program, jedna osoba nie zglosita sie na spotkania.

W ramach procedury Niebieskiej Karty w 31 przypadkach zostato ztozone zawiadomienie
o podejrzeniu popelnienia przestgpstwa do Prokuratury Rejonowej w Starachowicach lub Policji.

W sytuacji kiedy w procedurze Niebieskiej Karty sa wskazane maloletnie dzieci, grupa
diagnostyczno — pomocowa wystepuje z pismem do Sadu Rejonowego III Wydziatu Rodzinnego
i Nieletnich z informacja o wszczetej procedurze w dangj rodzinie. W 2024r. w ramach
prowadzonej procedury do Sadu Rejonowego w Starachowicach III Wydziatu Rodziny i Nieletnich
zostato skierowanych 30 zgloszen z informacja, ze w rodzinie zostala wszczgta Niebieska Karta
a osobami co do ktérych istniato podejrzenie, ze sq dotknigte przemoca domowg byly matoletnie
dzieci. Po zmianach w ustawie o przeciwdziataniu przemocy domowej kazde dziecko w rodzinie w
ktérej dochodzi do przemocy jest osobg doznajgca przemocy — demoralizacja.

W przypadku, kiedy osobami doznajgcymi przemocy domowe] sg dzieci i obydwoje z rodzicow sa
osobami wskazanymi jako stosujace przemoc domowg lub jeden z rodzicow jest bierny na
zachowania sprawcy Sad w ramach prowadzonej procedury moze ustanowi¢ ,Reprezentanta
dziecka”. Jest to nowa instytucja Kodeksu rodzinnego i opiekunczego, najczgscie] reprezentantem
zostaje adwokat lub radca prawny.

W 2024r, w ramach prowadzonej procedury NK Osrodek Pomocy Spofecznej wystgpil z wnioskiem
do Sadu Rejonowego w Starachowicach o wyznaczenie ,Reprezentanta dziecka” . Sad nie
przychylit sie do wniosku OPS, a w jednym przypadku po otrzymanej informacji z grupy ustanowit
reprezentanta

W celu ochrony dzieci przed przemoca w jednej rodzinie zabezpieczono 3 dzieci poprzez

umieszczenie ich w pieczy zastepczej — art 12 a ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej.

IV. PODNOSZENIE WIEDZY 1 UMIEJETNOSCI OSOB REALIZUJACYCH ZADANIA
ZWIAZANE Z PRZECIWDZIALANIEM PRZEMOCY DOMOWEJ W ZWIAZKU Z
NOWELIZACJA USTAWY,

Czesto zmieniajace si¢ przepisy dotyczace ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej
spowodowaly konieczno$¢ uczestnictwa Cztonkéw Zespohi Interdyscyplinarnego 1 Grup
Diagnostyczno — Pomocowych w szkoleniach z zakresu przemocy. Zwigkszona odpowiedzialno$é
po zmianie ustawy przemocowej na przedstawicielach instytucji powotanych do Zespotu i Grup

wymusily konieczno$¢ podnoszenia kwalifikacji pracownikow aby skuteczne nies¢ pomoc



w ramach obowiazujgcych przepiséw, przy jednoczesnym poszerzeniu wiedzy z zakresu praw
i obowigzkéw czlonkéw zespolu, grup i instytucji zobowigzanych do podejmowania dziataii na
rzecz 0sob krzywdzonych

W 2024 roku przedstawiciele Zespotu Interdyscyplinarnego i grup Diagnostyczno - pomocowych
brali w szkoleniach:

- »Procedura 12A — Czy to musi by¢ trudne? Uwarunkowania prawne, pytania, watpliwosci”
W szkoleniu wzigli udzial pracownicy socjalni i przewodniczgcy Z.I. Organizator Szkolenia-
Expert.

- »Wspolpraca instytucji pomocowych w dziataniach profilaktycznych. Efekt podejécia w walce
z uzaleznieniami i przemocy. Wspblne strategie, najlepsze praktyki”. Szkolenie organizowane przez
Oficyng Profilaktyczng Krakéw — 2 osoby.

- .Szkolenie z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej, w tym obowiazkowego szkolenia dla
czionkow grup diagnostyczno — pomocowych” organizowane przez Urzad Marszalkowski
Wojewddztwa Swictokrzyskiego — cztonkowie grup diagnostyczno — pomocowych — lacznie 7
0s6b,

- »Szkolenie cztonkdw ZI. - Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej Urzedu Marszatkowskiego w
Kieleach zkolenie dla cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego dziatajacego przy Gminnym

Osrodku Pomocy Spotecznej w Pawlowie — w szkoleniu udziat wziglo 7 0s6b.

V. PROFILAKTYKA PRZECIWDZIAL.ANIA PRZEMOCY DOMOWEJ ORAZ INNE
DZIALANIA WSPIERAJACE W RAMACH PROCEDURY.

W dniv 19 marca 2024r. przewodniczacy Zespohu Interdyscyplinarnego Monika
Skrzeczyna oraz kierownik pionu patrolowo-interwencyjnego KP Brody Rafal Kowalik
przeprowadzili spotkanie informacyjne z dyrektorami szkét z zakresu zmian w ustawic
0 przeciwdzialaniu przemocy domowej. W spotkaniu udziat wzieli dyrektorzy szkét z terenu gminy
Pawlow oraz kierownik Samorzadowego Centrum O$wiaty w Pawlowie

Na spotkaniu oméwiono réwniez standardy ochrony maloletnich, ktorych podstawowym
celem jest zapewnienie bezpieczefistwa matoletnim, dbatosé o ich dobro, uwzglednianie ich potrzeb
i podejmowanie dziatan w ich jak najlepszym interesie. ,,Ustawa Kamilkowa" czyli zmiany w wielu
ustawach min: Kodeks rodzinny i opiekunczy, ustawa o przeciwdzialaniu zagrozeniom
przestgpezoscig na tle seksualnym i ochronie maloletnich, Kodeks postgpowania cywilnego,
Kodeks postgpowania karnego, Kodeks ds wykroczen, ustawa o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie zobligowata instytucje wspélpracujace z dzieémi (szkoly, osrodki kultury, osrodki

zdrowia, o$rodki pomocy spofecznej itd.) do wprowadzenia Standardow ochrony matoletnich przed



przemocg. Standardy ujednolicajg sposob dziatania i sa dokumentem spinajgcym wszystkie
dotychczasowe wewnetrzne dokumenty jednostek wspolpracujacych z  dziec¢mi, sposoby
reagowania. Okreslaja sposob postgpowania w przypadku zaobserwowania u dziecka objawow,
ktére moga byé efektem zngcania si¢ nad nim, czy to psychicznym, czy fizycznym, czy tez
nastepstwem wykorzystywania seksualnego.

W przypadku powzigcia przez pracownika instytucji -gdzie dziecko jest obgigte szeroko
rozumiana opieka - (ops, szkola, placowka kulturalna itp.) podejrzenia, ze dziecko jest krzywdzone,
lub zgloszenia takiej okolicznosei przez dziecko lub opiekuna dziecka, pracownik ma obowigzek
sporzadzenia notatki stuzbowej i przekazania jej osobie odpowiedzialnej za przyjmowanie zgtoszei
badZ bezposrednio osobie odpowiedzialnej za prowadzenie interwencji. Zgodnie art 304 kodeksu
postepowania karnego i art.12 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowe] zarzadzajacy

instytucja ma obowigzek wszczecia procedury i zawiadomienia _organdéw  Scigania

o przestepstwie przemocy wobec dziecka.

,Standardy” w Gminnym Osrodku Pomocy Spolecznej zostaly przyjete zarzgdzeniem

Kierownika Nr 5/2024 z dnia 21 czerwca 2024r .

W 2024r. w ramach dzialaf psychologiczno - terapeutycznych dla osob doznajgcych
przemocy i znajdujacych si¢ w trudne] sytuacji emocjonalno rodzinnej, pomoca i wsparciem obj¢to
124 0sob i 71 rodziny. Spotkania odbywaly sie z psychologiem zatrudnionym przez Urzad Gminy
w Siedzibie Osrodka Pomocy Spolecznej lub w miejscu zamieszkania osoby zglaszajacej.

W roku 2023 osoby poszkodowane w wyniku przemocy domowej mogly korzysta¢ ze
wsparcia udzielanego przez Oérodki dla osob pokrzywdzonych przestgpstwem. W ubieglym roku
osrodki takie nie dzialaly na terenie naszego wojewodztwa. Oferowana pomoc przez psychologa
jest niewystarczajgca. Brak jest profesjonalnej pomocy dla dzieci i miodziezy znajdujacej sig
w kryzysie przemocy oraz pomocy prawnej dla rodzin krzywdzonych. Zasadnym jest rozszerzenie
form wsparcia dzialajacego w Gminie Pawtow punktu konsultacyjnego dla 0s6b uzaleznionych od
alkoholu o pomoc dla 0séb uwiktanych w przemoc domowa. Na terenie Gminy brak jest terapeuty
dla dzieci i mtodziezy, prawnika znajacego specyfike przemocy i schemat postepowania sprawcy
i ofiary. Zatrudniony psycholog nie jest w stanie obja¢ pomoca wszystkich 0s6b potrzebujacych.
7 korzyscia dla 0sob w kryzysie bytoby stworzenie niezaleznego punktu zrzeszajgcego wszystkich
specjalistow, dziatajgcego na rzecz 0s6b poszkodowanych.

Bardzo wazne, dla osob doswiadczajgcych przemocy domowej jest wsparcie 0s0b
najblizszych, szczeg6lnie przy niewystarczajgcej pomocy systemowe;.




